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TIVISTELMA

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymén seutuhallitus paéatti kokouksessaan 19.12.2008
kaynnistaa selvitystyon seudullisen joukkoliikenteen jarjestamiseksi vuoden 2010 alusta.
Selvitysty6hon siséltyvat seuraavat osatehtavat:

e Lausunnon valmistelu joukkoliikennelaista

e EU:n palvelussopimusasetuksen ja uuden joukkoliikennelain kaupunkiseudulle
mahdollistamien joukkoliikenteen jarjestamistapojen kuvaaminen ja niiden vertailu

e Esityksen tekeminen Tampereen kaupunkiseudun tulevaksi
joukkoliikenneorganisaatioksi.

Selvitystyon tekijaksi palkattiin ajalle 2.1.2009 — 30.9.3009 Matti Rainio.

Tassa selvitystyon loppuraportissa esitetddn henkildlikennelainsdadanndssa tapahtuvat
muutokset, uuden lainsdddannon mukaiset tavat jarjestaa joukkoliikennetta yleisesti ja
erityisesti Tampereen kaupunkiseudun kahdeksan kunnan muodostamalla toiminnallisella
alueella ja arvioidaan eri jarjestamistapojen vaikutuksia l&hinn& kuntien ja myds kuntalaisten
nakokulmasta. Raportissa selvitetddn myds mahdollisuuksia Tampereen kaupunkiseudun
kuntien yhteisen toimivaltaisen viranomaisen perustamiseksi. Liséksi raportti sisaltaa
toimenpide-esitykset Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikenteen jarjestamiseksi uuden
lainsaadanndn mukaisessa tilanteessa.

Tyon lahtékohdat ja tavoitteet

Valtioneuvoston eduskunnalle maaliskuussa 2008 antama liikennepoliittinen selonteko
painottaa seudullisen joukkoliikenteen kehittamistarpeita erityisesti suurilla kaupunkiseduilla.
Tarkedna nahdaan joukkoliikenteen suunnittelu kuntarajat ylittavina seudullisina
kokonaisuuksina.

Seutuhallituksen hyvaksyma Tampereen kaupunkiseudun liikennepoliittinen ohjelma
tahdentaa seudullisten joukkoliikenneratkaisujen merkitysta ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa. Keinoina tuodaan esiin mm. seudullisen joukkoliikenteen vaihtoehtoisten
toteuttamismahdollisuuksien selvittdminen ja tilaajamallin mukaisen liikenne-organisaation
perustaminen seutuhallinnon yhteyteen. Joukkoliikenteeseen esitetaan tulevaisuudessa
panostettavaksi enemman.

Selvitystyon perimmaisena tavoitteena onkin 16ytdd Tampereen kaupunkiseudun
joukkoliikenteeseen sellaiset organisaatio ja jarjestamistapa, etta ne luovat hyvét edellytykset
joukkoliikenteen palvelutason parantamiselle ja kulkumuoto-osuuden kasvattamiselle.
Samalla pystytaan tukemaan seudun rakennemallityon ja ilmastostrategian tavoitteiden
saavuttamista.

Muutokset henkildliikenteen lainsdadannossa

Henkildliikenteen lainsaadantd muuttuu oleellisesti 3.12.2009. Jo aiemmin hyvaksytty EU:n
palvelusopimusasetus tulee silloin sellaisenaan osaksi Suomen lainsdadantoa ja
samanaikaisesti sita taydentavana tulee voimaan kansallinen joukkoliikennelaki. Nama
korvaavat henkil6liikennelain ja —asetuksen.



Palvelusopimusasetus saataa ensisijaisesti sellaisesta joukkoliikenteestd, jossa
yhteiskunnalla on merkittava rooli maksajana ja palvelutason méaarittelijana.
Joukkoliikennelaki puolestaan antaa puitteet kokolailla vapaaseen kilpailuun perustuvalle
markkinaehtoiselle joukkoliikenteelle.

Joukkoliikenne on jatkossakin luvanvaraista toimintaa. Lupajarjestelman muutokset ovat
varsin pienia; merkittdavimpana nykyisen linjaliikenneluvan korvaaminen reittilikenneluvalla.
Lupaviranomaisina toimivat jatkossa uuden lainsdadannén maarittelemat toimivaltaiset
viranomaiset, valtion viranomaisina laaninhallitukset ja niiden tilalle ensi vuoden alusta
tulevat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja kunnallisina viranomaisina
joukkoliikennelaissa luetellut kaupungit ja kuntien yhteistoimintaan perustuvat elimet.

Joukkoliikennepalvelujen jarjestdminen uuden lainsdadanndén mukaisesti

Toimivaltainen viranomainen tekee toimivalta-alueellaan paatéksen joukkoliikenteen
jarjestamistavasta ja maarittelee joukkoliikenteen palvelutason.

Toimivaltainen viranomainen voi valita markkinaehtoisen mallin toimivalta-alueensa
joukkoliikenteen jarjestamiseksi. Talloin liikenneyritykset varsin vapaan kilpailun vallitessa
suunnittelevat ja toteuttavat liikenteen ja kantavat siitd myds taloudellisen vastuun.

Jos toimivaltainen viranomainen haluaa parempitasoisen joukkoliikenteen kuin mita
markkinaehtoisesti syntyisi, se paattaa noudattaa toimivalta-alueensa joukkoliikenteessa
palvelusopimusasetusta. Tallin on kaytettavissa tilaaja-tuottajamalli, jossa viranomainen
suunnittelee ja ostaa liikenteen ja kantaa siita taloudellisen vastuun. Uusi tapa jarjestaa
joukkoliikennetta on tehda jonkin alueen tai reitin liikenteesta kayttdoikeussopimus. Siina
toimivaltainen viranomainen liikkenteen kilpailuttaessaan esittda melko valjan
palvelutasomaarittelyn. Liikenneyritys sitten suunnittelee yksityiskohtaisen aikataulun ja
tarjouksen tehdessaan ottaa huomioon, etta lipputulot liikenteesta jaavat yrittajalle. Tilaaja-
tuottajamalliin verrattuna liikenneyrityksella on enemman seka suunnittelu- etté taloudellista
vastuuta. Kolmas vaihtoehto toimivaltaisella viranomaisella on hoitaa joukkoliikenne omana
tuotantona.

Toimivaltainen viranomainen voi toimivalta-alueellaan kayttaa kaikkia edella esitettyja
likenteen jarjestamistapoja rinnakkain, siis myds markkinaehtoista liikennetté ja
palvelusopimusasetuksen mukaista liikennetta.

Joukkoliikenteen jarjestdminen Tampereen kaupunkiseudulla

Tulevassa tilanteessa Tampereen kaupunki jarjestaa oman joukkoliikenteensa
palvelusopimusasetuksen mukaisesti, osin omana tuotantona ja osin kilpailutettuna
ostoliikenteena. Tassa suhteessa ei siis muutosta nykytilanteeseen ole tulossa. Tampereen
kaupungilla on jo tilaaja-tuottajamalliin siirtymisen yhteydessa syntynyt organisaatio
joukkoliikenteen suunnittelemiseksi ja ostamiseksi. Tampereen kaupungin sisaisena
tuottajana tulee jatkossakin toimimaan Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos (vuoden 2008
loppuun asti Tampereen kaupungin liikennelaitos). Muina Tampereen sisdisen
joukkoliikenteen tuottajina ovat siirtymavaiheen tilanteessa (vuoden 2009 lopussa) Veolia
Transport Oy, Vaind Paunu Oy, Lansilinjat Oy ja Atro Vuolle Oy.



Kehyskuntien joukkoliikenteen jarjestamiseksi tuleva lainsdadanté tarjoaa useita
mahdollisuuksia. Toimivaltaisena viranomaisena voi toimia Tampereen alueen
ulkopuolisessa liikenteesséa Lansi-Suomen laéninhallitus ja ensi vuoden alusta Tampereelle
sijoittuva elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Talloin Tampereen alueella toimivaltainen
viranomainen olisi Tampereen kaupunki. Joukkoliikenteen jarjestamista seudullisena
kokonaisuutena palveleva toimivaltainen viranomainen puolestaan voi toimia joko
Tampereen kaupungin organisaatioon sijoitettuna, jolloin Tampere toimii vastuukuntana, tai
olemassa olevan Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman tai erikseen perustettavan
seudullisen liikkennekuntayhtyman yhteydessa. Toimivaltainen viranomainen paattaa sitten
omalla toimivalta-alueellaan joukkoliikenteen jarjestdmistavasta.

Siirtymaajan liikenteesta joukkoliikennelaissa on omat sdadotksensa. Nykyiset
linjaliikenneluvat muuttuvat siirtyméaajan liikenndintisopimuksiksi ja ovat Tampereen seudulla
voimassa ainakin 30.6.2014 saakka.

Toimenpidesuositukset

Kaupunkiseudulle perustetaan kuntien yhteinen toimivaltainen viranomainen. Nain
joukkoliikenteen kehittaminen on tulevaisuudessa mahdollisimman hyvin kuntien omissa
kasissa. Nain myos tuetaan rakennemallin toteuttamista kestavalla tavalla ja tuetaan
ilmastostrategian tavoitteita. Joukkoliikenteen suunnittelu suurempana kokonaisuutena luo
myo6s mahdollisuudet joukkoliikenteen palvelutason parantamiselle resursseja oleellisesti
lisaamatta.

Tutkituista vaihtoehdoista parhaiten Tampereen kaupunkiseudulle sopivaksi osoittautui malli,
jossa Tampere toimii kuntalain 76 8 ja 77 8 mukaisesti joukkoliikenneasioissa vastuukuntana.
Tampereen kaupungin viranomainen kayttad Tampereen kaupungin ja kehyskuntien
solmiman yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toimivaltaa sopimuskuntien alueiden
muodostamalla toimivalta-alueella. Tarkoitusta varten perustetaan joukkoliikennelautakunta,
jossa on myds kehyskunnilla edustus. Kuntien vaikutusvalta oman alueensa
joukkoliikenteessa turvataan lisdksi sopimuksin ja lausuntomenettelyin. Tarvittava
suunnittelu- ja tilaajaorganisaatio muodostetaan tdydentamalla Tampereen
kaupunkiympariston kehityksen joukkoliikenneyksikk6a, jonka tueksi nimetdan seudullinen
joukkoliikennetydéryhma. Kaupunkiseudun ulkopuolelta tulevan joukkoliikenteen
sovittamiseksi kokonaisuuteen perutetaan alueellinen joukkoliikennetyéryhma, jossa
edustettuina ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pirkanmaan liitto, kehyskunnat ja
Tampereen joukkoliikenneyksikko.

Henkildliikennelainsdadanndon mukaisesti toimivaltainen viranomainen paattaa
joukkoliikenteen jarjestamistavasta toimivalta-alueellaan. Tampereen sisaisessa liikenteessa
jatketaan tilaaja-tuottajamallilla. Oman tuotannon osuus tulee kilpailutuksen myéta viela
nykyisesta pienenemaan. Kehyskuntien liikenteeseen vaikuttavat suuresti liikenngitsijoiden
siirtymaajan liikennointisopimuksista tekemét ratkaisut loppuvuodesta 2009. Kehyskuntien
likenteessa tullaan ndkeméaén seka markkinaehtoista etta enenevassa maarin PSA:n
mukaan jarjestettya joukkoliikennetta. PSA.n mukaisista jarjestelytavoista kehyskuntienkin
likenteeseen sopii tilaaja-tuottajamalli, mutta myos kayttdoikeussopimusta on syyta kokeilla
kokemusten saamiseksi.

Valtaosa Tampereen kaupunkiseudun nykyisista liikenneluvista paattyy 31.5.2012.
Joukkoliikennelain siirtyméaajan saanndsten mukaan tama merkitsee sita, ettd suuremmat
seudulliset liikennejarjestelyt ovat mahdollisia 30.6.2014 alkaen. Selvitystydssa esitetyt



toimenpide-esitykset on aikataulutettu niin, etta laajemmassa mitassa seudullisena
suunniteltu joukkoliikenne voisi toteutua talviaikataulukaudella 2014 — 2015. Tata varten mm.

e paatds seudullisesta toimivaltaisesta viranomaisesta tehdédén vuoden 2009 loppuun

mennessa.

e vuoden 2010 aikana seutuyksikdn valvonnassa laaditaan seudullinen
joukkoliikennesuunnitelma

e seudullinen joukkoliikennelautakunta aloittaa 1.1.2011.

e ensimmaisen laajamittaisen kilpailukierroksen tarjousasiakirjat valmistuvat vuoden
2012 loppuun mennessa ja tarjouskilpailu jarjestetddn alkuvuodesta 2013

Aikatauluun sitomattomia joukkoliikenteen kehittdmistoimia ovat mm.:

0 Seudullisen rahastusjarjestelmén kehittaminen seuraavasti:

vyOhykepohjainen taksa

seutulippu my6s ei vakituiselle matkustajalle
seutulippu kelpaavaksi myos VR:n liikenteessa
matkalippujen tarkastusmaksu seudullisena kaytt66n
seudullinen lipunmyyntiverkko

o Joukkoliikenneinformaation kehittaminen seudullisena

0 Henkilokuljetusten ohjauksen tarkastelu seudullisen toimivaltaisen viranomaisen
nakdkulmasta

o Oman tuotannon aseman maarittaminen



0. JOHDANTO

Toimeksianto

Seutuhallitus paatti kokouksessaan 19.12.2008 kaynnistaa selvitystytn seudullisen
joukkoliikenteen jarjestamiseksi vuoden 2010 alusta. Tata varten paatettiin palkata
selvityshenkiloksi Matti Rainio ajalle 2.1.2009-30.9.2009. Selvityshenkildlle annettiin
tehtaviksi valmistella kunnille yhteinen lausunto henkil6likennelakiluonnoksesta, kuvata
joukkoliikenteen jarjestamisen vaihtoehtoiset tavat Tampereen kaupunkiseudulla seka tehda
esitys seudullisesta joukkoliikenneorganisaatiosta.

Syntyyn vaikuttaneita taustatekijdita

e Valtioneuvoston maaliskuussa 2008 eduskunnalle antama liikkennepoliittinen
selonteko, joka siséltaa likennepolitiikan linjaukset ja likenneverkon
investointiohjelman vaalikaudelle seka kehittamisohjelman vuoteen 2020.
Liikennepoliittinen selonteko painottaa erityisesti seudullisen joukkoliikenteen
kehittamistarpeita. Paakaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun seuduilla
joukkoliikenteen on matka-ajaltaan ja hinnaltaan oltava kilpailukykyinen vaihtoehto
henkil6-autoilulle. Liikkkumisen on oltava helppoa ilman henkildautoa. Valtio
osallistuukin naiden kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitukseen vuodesta 2009
alkaen. Tarkedna nahdaan joukkoliikenteen suunnittelu kuntarajat ylittavina
seudullisina kokonaisuuksina.

e Tampereen kaupunkiseudun liikennepoliittinen ohjelma, joka on laadittu TASE 2025 —
likennejarjestelméasuunnitelman yhteydessé v. 2005 ja on hyvaksytty
seutuhallituksessa. Ohjelmaan siséltyy joukkoliikennetta koskevia toimenpiteita ja
tavoitteita; mm. esitetdan selvitettavaksi seudullisen joukkoliikenteen vaihtoehtoiset
toteuttamismahdollisuudet ja seutuhallinnon yhteyteen muodostettavaksi tilaajamallin
mukainen liikenne-organisaatio. Kaikkiaan Tampereen kaupunkiseudun
likennepoliittisessa ohjelmassa painotetaan seudullisten joukkoliikenneratkaisujen
merkitystd. Seudun joukkoliikenne on tulevaisuudessa jarjestettava tavalla, joka tukee
likennepoliittisen ohjelman tavoitteita. Tama edellyttaa, etta joukkoliikenteeseen on
tulevaisuudessa panostettava enemman.

e Henkil6liikennelain uudistuminen EU:n palvelusopimusasetuksen ja kansallisen
joukkoliikennelain tullessa voimaan 3.12.20009.

Tavoitteet

Edella esitetyista lahtokohdista voidaan johtaa selvityksen varsinaiseksi tavoitteeksi saada
aikaan sellainen seudullinen joukkoliikenne, joka resursseja oleellisesti lisaéamatta on
palvelutasoltaan nykyista selvéasti parempi. Ja jotta tihan paastaan, pitaa l1oytdd Tampereen
kaupunkiseudun joukkoliikenteeseen oikea organisaatio ja liikenteen jarjestamistapa.
Palvelutason parantaminen puolestaan luo edellytykset joukkoliikenteen kulkumuoto-
osuuden kasvattamiselle, niin kuin liikkennepoliittisessa ohjelmassa on visioitu (kuvat).
Samalla pystytaan tukemaan seudun rakennemallityon ja ilmastostrategian tavoitteiden
Ssaavuttamista.
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Rajaus

Tassa selvityksessd tarkastellaan joukkoliikenteen organisatorisia jarjestamistapoja
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman toiminta-alueen nékokulmasta. Tydssa otetaan
huomioon my®os eri jarjestamistapojen soveltuvuus tulevien raideliikenneratkaisujen kannalta.
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Sen sijaan tassa tydssa ei selvitetd joukkoliikenteen teknisia toteuttamistapoja (esim.
raideliikenne) eika joukkoliikenteen edellyttamaa infrastruktuuria (vaylat, tietotekniikka).

Rakenne
Varsinainen selvitys koostuu neljasta luvusta ja kolmesta liitteesta.

Luku 1 kasittelee henkiloliikennelaissa tapahtuvia muutoksia. Siihen liittyvét liite 1, jossa
esitetddn uuden lainsdadannon kasitteita ja maarittelyja seka liite 2, joka sisdltéa Tampereen
kaupunkiseudun kuntayhtyman ja kuntien yhteisen lausunnon joukkoliikennelaista. Tama
luku on luonteeltaan varsin teoreettinen ja sisaltaa useita viittauksia lainsadadantoon.

Luku 2 kertoo, miten joukkoliikenne on jarjestettavissa uuden lainsdddannon mukaisesti.
Tama luku kertoo yleisella tasolla joukkoliikenteen jarjestamistavoista ja mahdollisuuksista
uuden lainsaadannaon tultua voimaan.

Luvussa 3 kasitellaan joukkoliikenteen jarjestamista Tampereen kaupunkiseudulla, kuvataan
nykytilanne ja tarkastellaan uuden lainsaadannon vaatimuksia ja mahdollisuuksia Tampereen
kaupunkiseudun ndkodkulmasta. Luvussa kasitellaan myés muutokseen suuntaavia tekijéita
tata johdantoa laajemmin. Luku on kirjoitettu niin, etta se voidaan lukea kahdesta edellisesta
luvusta irrallaankin. Lukuun voidaan katsoa liittyvéaksi liite 3 joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteista.

Luku 4 pitda sisallaan selvitysmiehen suositukset jatkotoimenpiteiksi.
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1. HENKILOLIIKENNELAINSAADANNOSSA TAPAHTUVAT MUUTOKSET

Henkil6liikennelainsdadanté Suomessa uudistuu 3.12.2009. EU:n palvelusopimusasetus
(1370/2007) on annettu 23.10.2007 ja se tulee Suomessa voimaan sellaisenaan osana
Suomen lainsdadantta 3.12.2009. Samaan aikaan tulee voimaan mygs
palvelusopimusasetusta tadydentava kansallinen joukkoliikennelaki. Osana
henkildliikennelakiuudistusta taksilikennelaki tuli voimaan jo 1.8.2007.

Joukkoliikennelain osalta tAmé tarkastelu perustuu lain eduskuntakasittelyyn menevaan
19.5.2009 paivattyyn versioon. Lain tulkinnat ovat, jollei toisin mainita, kirjoittajan.

1.1. Nykyinen lainsdadanto

1.1.1. Palveluvelvoiteasetus

Euroopan neuvoston asetus (ETY) N:o 1191/69 tunnetaan palveluvelvoiteasetuksena. Siina
saadetaan julkisten palvelujen kasitteeseen rautatie-, maantie- ja sisavesilikenteessa
olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jasenvaltioiden toimenpiteistd. ETA-jasenyyden
my6td Suomessakin ryhdyttiin 1994 soveltamaan EY:n lainsaadantoa ja
palveluvelvoiteasetuksen saannoksia otettiin kansalliseen henkildliikennelakiin. Kaytanndssa
palveluvelvoiteasetusta sellaisenaan ei Suomessa juurikaan sovelleta.

1.1.2. Henkildliikennelaki

Laki luvanvaraisesta henkiloliikenteesta tiella (343/1991) tunnetaan henkiltliikennelakina.
Siind saadetaan linja-autolla ja sairasautolla harjoitettavasta luvanvaraisesta liikenteesta,
Lain eraita pykéalia sovelletaan myos raide-, vesi- ja ilmaliikenteeseen.

Henkil6liikennelakia muutettiin eréin keskeisin osin vuonna 1994, jolloin Suomessa ETA-
jasenyyden myo6ta ruvettiin soveltamaan EY:n lainsaadantoa. Talléin henkildliikennelakiin
otettiin EY:n lilkenteenharjoittajien ammattiin paasya koskevat sddnnokset ja poistettiin
ristiriidat kansallisen lain ja EU:n palveluvelvoiteasetuksen valiltd. Taman jalkeen lakiin on
tehty useita pienempia muutoksia koskien mm. kaupunki- ja seutulippuja ja
joukkoliikenneluvan nojalla harjoitettavaa liikennetta. Suuri meneillaan olevaan
henkildliikennelainsaadannon uudistukseen liittyva muutos henkil6liikennelakiin tuli voimaan
1.8.2007, kun lain taksiliikennettd koskeneet saannokset kumottiin ja saadettiin uusi
taksilikennelaki (217/2007). Joukkoliikennelaki korvaa 3.12.2009 henkil6liikennelain.
Taman selvityksen nakokulmasta henkildliikennelain keskeisia asioita ovat joukkoliikenteessa
toimivien viranomaisten tehtavista ja joukkoliikenteen lupakaytanndsta saataminen.

1.1.3. Henkildliikenneasetus

Asetus luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella (666/1994), lyhyemmin
henkildliikenneasetus, on sdadetty taydentamaan henkiléliikennelakia.

Siind muun muassa luetellaan lupaviranomaiskaupungit. Asetuksessa tarkennetaan
muutenkin henkildliikennelain pykali&, esimerkiksi maarittamalla linja-autoliikenteen
yrittajakurssilta vaadittavaa siséltoa ja asettamalla rahallinen arvo joukkoliikenneluvan
hakijalta vaadittavalle vakavaraisuudelle.
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1.2. Tuleva lainsdadanto

1.2.1. Palvelusopimusasetus

Palvelusopimusasetus (PSA) on osa Suomen henkilgliikennelainsaadantoa ja sita
sovelletaan sellaisenaan. Palvelusopimusasetusta sovelletaan yleishyodyllisiin
likennepalveluihin, kun yhteiskunta (julkisen henkil6liikenteen toimivaltainen viranomainen)
haluaa varmistaa markkinaehtoisia paremmat julkisen liikenteen palvelut. Palvelujen
parantaminen voi liittyd palvelutarjonnan maaréan, laatuun, varmuuteen, luotettavuuteen tai
matkustajahintoihin.

1.2.2. Joukkoliikennelaki

Joukkoliikennelaki voidaan nahda palvelusopimusasetusta kansallisesti tdydentavaksi laiksi.
Siina sdadetaan lahinna markkinaehtoisesta joukkoliikenteesta.

1.3. Lainsdaddannon keskeiset muutokset

1.3.1. Palvelusopimusasetuksen soveltaminen

Merkittavin muutos on luonnollisesti se, ettd EU:n palvelusopimusasetus on sellaisenaan osa
Suomen lainsdadantéa. Aiempi palveluvelvoiteasetus ei yhta selvasti ohjannut
joukkoliikenteen jarjestamista Suomessa, tosin sen saadoksia nostettiin kansalliseen
henkildliikennelakiin v.1994.

1.3.2. Viranomaiset

Joukkoliikenteen viranomaisiin vaikuttaa henkildliikennelainsdadannon liséksi valtion
aluehallinnon uudistuminen. Viiden laaninhallituksen tilalle joukkoliikenneviranomaiseksi
tullevat myohemmin yhdeksan alueellista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (ELY),
joille l1d&ninhallitusten joukkoliikenteeseen liittyvat tehtavat siirtyvét. Yksi ndista keskuksista
perustetaan Tampereelle. Seuraavassa on lueteltu liikenteen jarjestamisen kannalta oleelliset
joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset ja niiden tarkeimmat tehtavat ensin nykyisen
henkil6liikennelain ja sitten 3.12.2009 voimaan tulevan lainsaadannén mukaan:

Viranomaiset ennen 3.12.2009

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM)
e Eri henkilolikennemuotojen palveluiden yhteensovittaminen
e Joukkoliikenteen kayttomahdollisuuksia parantavan liikennesuunnittelun ja likenne-
tutkimuksen edistaminen
o Joukkoliikenteen valtionrahoituksen kiintidiminen laaninhallituksille ja osin
myontaminen

Laaninhallitukset

Kuntien likennesuunnittelun edistaminen
Joukkoliikennelupien myéntaminen
Linjaliikenneluvan myéntaminen

Joukkoliikenteen valtionrahoituksen mydntaminen
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e Joukkoliikenteen ostaminen

Paakaupunkiseudun yhteistytévaltuuskunta (YTV)
e Linjaliikenneluvan myodntaminen alueellaan
e Joukkoliikenteen ostaminen

Henkildliikenneasetuksessa luetellut kaupungit
e Linjaliikenneluvan myontadminen alueellaan
e Joukkoliikenteen ostaminen

Kunnat
o Maarittavat joukkoliikenteensé palvelutason.
e Kuntien tulee toimia yhteistydssa pyrkien eri henkildliikennemuotojen palveluiden
yhteensovittamiseen
e Joukkoliikenteen ostaminen
e Seutu- ja kuntalippujen hinnoista sopiminen liikkenteenharjoittajien kanssa

Viranomaiset 3.12.2009 jalkeen:

Valtioneuvosto
e Yleisen sdannodn asettaminen

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM)
o Maarittelee valtakunnallisen joukkoliikenteen palvelutason
e Toimivaltainen viranomainen raideliikenteessd muualla kuin paakaupunkiseudun
likenteessa
e Joukkoliikenteen valtionrahoituksen kiintiGiminen elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksille ja osin myéntaminen

Laaninhallitukset (1.1.2010 alkaen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, ELYt)
Maarittelevat toimivalta-alueellaan joukkoliikenteen palvelutason

Myontéavat joukkoliikenneluvat

Mydntavat reittiliikennelupia

Mydntavat kutsujoukkoliikennelupia

Maarittavat ja hankkivat PSA:n mukaista likennetta

Joukkoliikenteen valtionrahoituksen kayttdminen ja myontadminen kunnalle,
kuntayhtymalle tai Helsingin seudun liikennekuntayhtymalle

Helsingin seudun liikennekuntayhtyma

e Maarittelee toiminta-alueellaan joukkoliikenteen palvelutason
Toimivaltainen viranomainen toimialueensa raideliikenteessa
Myo6ntaa toimialueellansa reittiliikenneluvan
Myontaa toimialueellansa kutsujoukkoliikenneluvan
Maarittaa ja hankkii PSA:n mukaista liikennetta

Joukkoliikennelaissa luetellut kaupungit
o Maarittelevat toiminta-alueellansa joukkoliikenteen palvelutason
e Myodntavat toimialueellansa reittilikenneluvan
e Myodntavat toimialueellansa kutsujoukkoliikenneluvan
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e Maarittavat ja hankkivat PSA:n mukaista liikkennetta

Seudulliset toimivaltaiset viranomaiset
o Joukkoliikennelain luonnoksen 19.5.2009 mukaan seudullisia viranomaisia ovat
Helsingin seudun liikkennekuntayhtyma ja isantakuntamallin mukaisesti toimivat
Lahden ja Hameenlinnan kaupunkien viranomaiset

Muut kunnat
o Eivat ole henkildliikennelainsdadannon tarkoittamia toimivaltaisia viranomaisia.
Kunnille ei joukkoliikennelaissa ole erikseen maarattyja tehtavia
o0 Voivat omalla kustannusvastuullaan ostaa taydentavaa joukkoliikennetta

Joukkoliikennelaissa toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan palvelutason méaarittelyssa
toimimaan yhteistydssa kesken&aéan seka kuntien ja maakuntien liittojen kanssa. Lisaksi laissa
edellytetaan toimivaltaisten viranomaisten suunnittelevan joukkoliikenteen palvelut
ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina toimivan joukkoliikenneverkon
aikaansaamiseksi.

Toimivaltaiset viranomaiset tekevat paatoksen toimivalta-alueensa tai sen osan liikenteen
jarjestamisesta PSA:n mukaisesti.

1.3.3. Lupakaytantd

Joukkoliikennetta sdéantelevassa lupakaytdnndssa uuden lain tuomat muutokset ovat melko
pieni&. Joukkoliikennelupa sailyy lahes entisenlaisena peruslupana, linjaliikenneluvan tilalle
tulee reittilikennelupa ja uutena kasitteena lainsaadantéon tulee kutsujoukkoliikennelupa.

Seuraavassa tarkastelussa kaydaan lapi lupakaytantd ennen ja jalkeen 3.12.2009.
Lupakaytantd ennen 3.12.2009

Maantiella korvausta vastaan tapahtuva likenndinti on paasaantoisesti luvanvaraista.
Linja-autoliikenteeseen sovellettavat luvat ovat joukkoliikennelupa ja linjalikennelupa.

Joukkoliikennelupa

Joukkoliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan tilaus- ja ostoliikennettd koko maassa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Tilausliikenteella tarkoitetaan henkildliikennetta, jota
harjoitetaan vain tilauksesta tilaajan maaraamalla tavalla sek& muuta luvanvaraista
henkildliikennettd, joka ei ole linjaliikennetta eikd ostoliikennetta. Ostoliikenteella tarkoitetaan
henkildliikennettd, joka on sdannollistd, jonka palvelut ovat yleisesti kaytdssa ja jonka
hoitaminen perustuu kunnan tai laéninhallituksen kanssa tehtyyn palvelujen ostamista
koskevaan sopimukseen. Ostoliikenteen hankintaan sovelletaan lakia julkisista hankinnoista
ja sen harjoittamiseen neuvoston palveluvelvoiteasetusta. Ostoliikenteessa viranomainen
suorittaa liikenteenharjoittajalle korvauksen.

Joukkoliikenneluvan myontaé hakijan kotipaikan laaninhallitus. Luvan myontamisen
edellytykset (mm hakijan oikeustoimikelpoisuus, hyva maine, vakavaraisuus ja ammattitaito).
on lueteltu henkil6liikennelaissa. Jos luvan hakija on oikeustoimihenkild, silla pitaa olla lain
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edellyttaman patevyyden omaava liikenteestéa vastaava henkild. Joukkoliikennelupa
myonnetdan kymmeneksi vuodeksi.

(Esimerkki: Kehyskuntien tai Lansi-Suomen laaninhallituksen ostama tarpeelliseksi katsottu,
mutta ei itsekannattava joukkoliikenne on ostoliikennettd, samoin Tampereen kaupungin
joukkoliikenteen tilaajayksikon omalta tuottajalta tai kilpailutuksen perusteella muilta
likennoitsijoiltd ostama liikenne. Naiden hoitamiseksi riittéaa joukkoliikennelupa.)

Linjaliikennelupa

Linjaliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan linjaliikennetta linja-autoilla. Linjaliikenteella
tarkoitetaan luvanvaraista henkiloliikennettd, joka on sdanndéllistd, jonka palvelut ovat
yleisesti kaytettavissa ja jonka harjoittaminen ei perustu viranomaisen kanssa tehtyyn
ostosopimukseen. Linjaliikennettd harjoitetaan aikataulun mukaan.

Linjaliikenneluvan myéntaa se laaninhallitus, jonka alueella liikennetta harjoitetaan. Mikali
linjan reitti ulottuu useamman laanin alueelle, luvan myontaa se laéaninhallitus, jonka alueella
on pisin osa reitistd. Kokonaan tai osittain pikavuoroliikenteené ajettavaan la&nin rajan
ylittavaan liikenteeseen linjaliikenneluvan myontaa Etela-Suomen laaninhallitus. Lisaksi 28
henkildliikenneasetuksessa lueteltua kaupunkia (joukossa Tampere) myontaa
linjaliikenneluvan omalle alueellensa.

Linjaliikenneluvan edellytyksena on joukkoliikennelupa. Linjaliikennelupaa myodnnettaessa
kaytetaan tarveharkintaa. Luvan myontamisessé otetaan siis huomioon liikkennepalvelujen
kysynta seka olemassa oleva liikkenne, myds ostoliikenne, kuntien henkildliikenteen
jarjestamista koskevat tarpeet ja haettavan liikkenteen taloudellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus. Linjaliikennelupa myénnetaan enintaan kymmeneksi vuodeksi.

(Esimerkki: kaikki lipputuloilla itsekannattavana toimiva liikenne Tampereen kaupunkiseudulla
on linjaliikennetta, eli padosa kehyskuntien joukkoliikenteesta. Tallaisen liikenteen
harjoittamiseksi tarvitaan joukkoliikenneluvan lisaksi linjaliikennelupa.)

Lupakaytantd 3.12.2009 jalkeen

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen tiella linja-autolla edellyttaa liikennelupaa. Lupaa ei
kuitenkaan vaadita konsernin tai siihen verrattavan yhtyman, kunnan tai kuntayhtyman
henkilokuljetuksissa niiden hallinnassa olevilla linja-autoilla (JLL 8 8).

Uuden lain mukaiset linja-autoliikenteen liikenneluvat ovat joukkoliikennelupa,
reittiliikennelupa ja kutsujoukkoliikennelupa.

Joukkoliikennelupa

Joukkoliikennelupa on ammattimaisen linja-autolla harjoitettavan liikkenteen peruslupa. Se
oikeuttaa harjoittamaan PSA:ssa tarkoitettua liikennetta koko maassa toimivaltaisen
viranomaisen tai kunnan tai kuntayhtymén kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Lisaksi
joukkoliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan tilausliikennetta koko maassa Ahvenanmaata
lukuun ottamatta (JLL 9 8).

Joukkoliikenneluvan myontdd hakemuksesta hakijan kotipaikan laéninhallitus. Jos hakijalla ei
ole kotipaikkaa Suomessa, joukkoliikenneluvan myontaéa Etela-Suomen laaninhallitus (JLL 10
8). Hakijan on taytettava joukkoliikennelaissa luetellut edellytykset (JLL 19 §),
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Joukkoliikennelupa myonnetéén viideksi vuodeksi ja siiné vahvistetaan liikkenteessa
kaytettavien autojen enimmaismaara (JLL 30 8).

Reittilikennelupa

Reittilikenteen harjoittamiseksi tarvitaan joukkoliikenneluvan liséksi reittilikennelupa. Sen
myoOntda oman toimivalta-alueensa liikkenteeseen laaninhallitus. Jos reitti ulottuu useamman
la&ninhallituksen toimivalta-alueelle, luvan myontaa se laaninhallitus, jonka alueella on pisin
osa reitista.

Joukkoliikennelaissa lueteltujen lupaviranomaiskaupunkien sisaiseen liikenteeseen
reittilikenneluvan myodntaa kunnan viranomainen tai Helsingin seudun liikennekuntayhtyman
toimialueen sisdiseen liikenteeseen seudun viranomainen. Lahden seudun alueella
harjoitettavaan reittilikenteeseen reittilikenneluvan myontaa Lahden kaupungin
viranomainen ja Hameenlinnan seudulla harjoitettavaan reittilikenteeseen Hameenlinnan
kaupungin viranomainen (JLL 12 8).

Reittiliikennelupa on voimassa enintaan 10 vuotta.
Kutsujoukkoliikennelupa

Kutsujoukkoliikenteen harjoittamiseksi tarvitaan joukkoliikenneluvan lisaksi
kutsujoukkoliikennelupa.

Kutsujoukkoliikenneluvan mydntda oman toimivalta-alueensa liikkenteeseen laaninhallitus. Jos
likenteen toiminta-alue ulottuu useamman laéninhallituksen toimivalta-alueelle, luvan
mydntaa se laéninhallitus, jonka alueella on suurin osa kutsujoukkoliikenteen toiminta-
alueesta.

Joukkoliikennelaissa lueteltujen lupaviranomaiskaupunkien sisdiseen
kutsujoukkoliikenteeseen kutsujoukkoliikenneluvan myontaéa kunnan viranomainen tai
Helsingin seudun liikennekuntayhtyman toimialueen sisaiseen kutsujoukkoliikenteeseen
seudun viranomainen (JLL 13 8). Kutsujoukkoliikennelupa on voimassa enintaan viisi vuotta.

2. JOUKKOLIIKENNEPALVELUJEN JARJESTAMINEN UUDEN LAIN MUKAISESTI

Uuden henkil6liikennelainsadadannén mukaan toimivaltainen viranomainen paattaa
joukkoliikenteen jarjestamistavan toimivalta-alueellaan. Toimivaltaisen kunnallisen
viranomaisen jarjestama joukkoliikennepalvelu voi kuitenkin vahaisessa maarin ulottua sen
varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle. EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisesti
toimivaltaisella viranomaisella on kaksi periaatteellista tapaa jarjestaa alueensa
joukkoliikennetta. Liikenne voidaan jarjestaa joko markkinaehtoisesti tai
palvelusopimusasetuksen menettelytapoja noudattaen. Toimivaltainen viranomainen voi
kuitenkin toimialueellaan halutessaan kayttaa naitd molempia rinnakkain toisiaan
taydentavina.
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2.1. Toimivaltaiset viranomaiset joukkoliikennepalvelujen jarjestajana

2.1.1.Toimivaltainen viranomainen uudessa henkildliikennelainsdadddnndssa

Toimivaltainen viranomainen kasitteena tuli henkil6liikennelainsaadantoon v.1994, kun
palveluvelvoiteasetuksen saannoksia liséattiin henkildliikennelakiin. Kaytannon kielenkayttoon
on kuitenkin vakiintunut kasite lupaviranomainen, joka on lahella tulevan
henkildliikennelainsaadannon joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen kasitetta.

Palvelusopimusasetuksen maaritelman mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan
jasenvaltion tai jasenvaltioiden viranomaista tai viranomaisten ryhmittymaa, jolla on valtuudet
toimia julkisen henkildliikenteen alalla tietylla maantieteellisella alueella, tai muuta toimielinta,
jolle on annettu téllaiset valtuudet.

Palvelusopimusasetuksessa (PSA) ja joukkoliikennelaissa (JLL) maaritellaan
joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset ja asetetaan niille tehtavia. Seuraavassa on
lyhyesti kuvattu padkohdat siitd, mita palvelusopimusasetus ja joukkoliikennelaki sdatavat
toimivaltaisten viranomaisten tehtavista. Luettelo toimivaltaisista viranomaisista ja niiden
paatehtavista on edella kohdassa 1.3.2. otsikolla Viranomaiset 3.12.2009 jalkeen.

2.1.2. Joukkoliikenteen viranomaistehtavét

Palvelusopimusasetuksen hengen mukaan toimivaltaisella viranomaisilla on oikeus paattaa
jarjestavétko ne alueellansa joukkoliikennetta palvelussopimusasetusta soveltaen vai
markkinaehtoisesti. Samalla alueella on mahdollista olla molemmilla tavoilla jarjestettya
likennetta. Joukkoliikenteen jarjestamistavasta paattamisen voikin katsoa olevan
toimivaltaisen viranomaisen keskeisin tehtava.

Palvelutason maarittely

Joukkoliikenteen palvelutason méaarittelysta saadetaan joukkoliikennelaissa (JLL 4 §).
Valtakunnallisen joukkoliikenteen palvelutason maarittelee liikkenne- ja viestintaministerio.
Muut toimivaltaiset viranomaiset maarittelevat palvelutason omalla toimivalta-alueellaan.
Palvelutasoa méaariteltdessa eri vaestbryhmien tarpeet on otettava huomioon ja
viranomaisten tulee tarpeellisilta osin toimia yhteistydssa keskenaéan seka kuntien ja
maakuntien liittojen kanssa. Palvelutaso maaritelladn maaraajaksi.

Palvelusopimusasetuksen mukainen joukkoliikenne

Palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitettavassa liikenteessa toimivaltaiset viranomaiset
vastaavat palveluiden maarittelysta ja hankinnasta. Vastuu reittien ja aikataulujen
suunnittelusta voi olla toimivaltaisella viranomaisella (tilaaja-tuottajamalli) tai kokonaan tai
osittain liikenteenharjoittajalla (kayttdoikeussopimukset). Liikennetuotannon suunnittelusta
vastaavat liikenteenharjoittajat. (PSA, JLL 5 §, JLL 6 luku)

Yleinen saanto
Yleinen saant6 on toimivaltaisen viranomaisen tietylle alueelle asettama sdanto, jota samalla

tavalla sovelletaan kaikkiin ko. alueella liikennetta harjoittaviin yrityksiin. Yleinen sdénté voi
olla esimerkiksi tietylle matkustajaryhmalle asetettu lipun hinta.
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Joukkoliikennelain mukaan yleinen saanto (PSA 3 artikla 2 kohta) annetaan
valtioneuvoston asetuksella (JLL 14 8)
Liikenneluvat

Toimivaltainen viranomainen myontaa linja-autoliikenteen harjoittamiseksi tarvittavat
likenneluvat.

Ammattimaisen linja-autolla harjoitettavan liikenteen peruslupa on joukkoliikennelupa. Se
oikeuttaa harjoittamaan PSA:ssa tarkoitettua liikkennetta koko maassa toimivaltaisen
viranomaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Liséksi joukkoliikennelupa oikeuttaa
harjoittamaan tilausliikennettd koko maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Reittiliikenteen harjoittamiseksi tarvitaan joukkoliikenneluvan liséksi reittilikennelupa.

Kutsujoukkoliikenteen harjoittamiseksi tarvitaan joukkoliikenneluvan liséksi
kutsujoukkoliikennelupa.

Tarkemmin luvat ja ne mydntavat toimivaltaiset viranomaiset on kuvattu edella kohdassa
1.3.3. otsikolla Lupakaytantd 3.12.2009 jalkeen.

2.2. Markkinaehtoinen liikenne

2.2.1. Markkinaehtoisen liikenteen syntyminen

Uudessa henkiloliikennelainsaadannoéssa markkinaehtoisesta joukkoliikenteestad saadetaan
joukkoliikennelaissa. Laki maarittelee markkinaehtoisen liikenteen muuna kuin
palvelusopimusasetuksen mukaisesti linja-autolla harjoitettavana liikenteena (JLL 2 8).

Toimivaltainen viranomainen voi paattaa olla soveltamatta palvelussopimusasetuksen tapoja
jarjestaa joukkoliikennetta toimialueellaan tai osalla toimialuettaan, jos se toteaa, etté
markkinaehtoisesti syntyy riittavan hyvan palvelutason tarjoavaa joukkoliikennetta.

Markkinaehtoisessakin liikenteessa toimivaltainen viranomainen voi alentaa
matkustajahintoja soveltamalla palvelusopimusasetuksen mukaista yleistd sdantoa. Kaikille
matkustajille tai tietylle matkustajaryhmalle néain asetettu enimmaishinta katsotaan
hintavelvoitteeksi, jonka tayttamisesta aiheutuvat vaikutukset toimivaltaisen viranomaisen on
liiallista korvaamista valttaen korvattava liikenteenharjoittajalle.

(Esimerkki: Paatoksen joukkoliikenteen jarjestamisesta markkinaehtoisesti Tampereen
kehyskuntien alueella voi tehda kuntien yhteinen seudullinen toimivaltainen viranomainen, tai
jos sellaista ei synny, Lansi- Suomen laaninhallitus ja 1.1.2010 alkaen ELY. Paatoksen lipun
hintoihin sovellettavasta yleisesta sdanndsté tekee kuitenkin em. toimivaltaisen viranomaisen
esityksesta valtioneuvosto)

2.2.2. Markkinaehtoisen liikkenteen luvanvaraisuus

Markkinaehtoista liikennettd ajetaan toimivaltaisen viranomaisen hakemuksesta myontaman
reittiliikenneluvan perusteella. Reittilikenneluvan hakijalla tulee olla joukkoliikennelupa ja
luvan mukaiseen liikenteeseen on sitouduttava vahintaan kahdeksi vuodeksi. (JLL 22 8)
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Reittilikennelupaa koskevassa hakemuksessa on ilmoitettava reitti, ainakin tarkeimmat
pysakit, aikataulu ja likenteen aiottu aloittamisaika seka ajat, jolloin aikatauluja voidaan
muuttaa seka aiotun liikkenteen luonne. Hakemukseen on tarvittaessa liitettava selvitys siita,
etté haetut vaylat ja pysakit ovat liikenndintiin kaytettavissa. (JLL 27 8). Lisaksi
hakemuksessa on ilmoitettava, onko hakemusta edeltanyt joukkoliikennelain 7 §:ssa
tarkoitettu liikennditsijoiden valinen yhteisty6. Hakemukseen on liitettava liikkennepalveluja
koskeva laatulupaus (JLL 48 8).

Hakemus voidaan hylata,

e jos toimivaltainen viranomainen paattaa tai on paattanyt jarjestaa alueensa tai sen
osan joukkoliikennepalvelut PSA:n mukaisesti ja haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja
vakavaa haittaa PSA:n mukaan harjoitetulle tai harjoitettavalle liikenteelle.

e jos haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa toisen toimivaltaisen
viranomaisen tai kunnan taikka kuntayhtyman kanssa tehdyn PSA:n mukaisen
sopimuksen pohjalta harjoitettavalle liikenteelle

e haetut reitit tai pysakit eivat ole liikkennéintiin kaytettavissa

e hakija on ilman viranomaisen tekemaa liikkenneluvan peruuttamispaatosta viimeksi
kuluneen kahden vuoden aikana lopettanut minka tahansa reitti- tai
kutsujoukkoliikenteen ennen kuin kahden vuoden méaaraaika on kulunut

e hakijan reittiliikennelupa tai kutsujoukkoliikennelupa on viimeksi kuluneen kahden
vuoden aikana vakavien laiminlydntien vuoksi peruttu tai hakijaa on laiminlyénnista
varoitettu (JLL 22 8)

Reittilikenneluvan mydntava viranomainen voi hylata hakemuksen myds, jos hakemuksen
hyvaksyminen vaarantaisi vakavasti luotettavien liikennepalveluiden saatavuuden tai reitin
tarjonta ylittaisi selvasti toimivaltaisen viranomaisen méaarittdman palvelutason. Tallaisessa
tapauksessa samoin kuin luettelon kolmen ensimmaisen kohdan perusteella hakemus
voidaan hylata osittainkin.

Oleellista on huomata, etta reittiliikenneluvalla ajettava liikenne ei saa loukata PSA:n
mukaan jarjestettya liikennetta.

2.2.3. Markkinaehtoisen liikkenteen sdantely

Markkinaehtoinen liikkenne perustuu varsin vapaaseen kilpailuun ja toimivaltaisen
viranomaisen mahdollisuudet sdadella liikennetta ovat hyvin rajalliset. Olennaista on, etta
viranomainen ei saa puuttua yritysten valiseen kilpailuun, eika kaytetty saantely johda
syrjintaan. EU:n komissio on todennut sallituiksi sdéantelykeinoiksi seuraavat: lupa- tai
rekisterdintivaatimus ennen liikenteen aloittamista, ammattiin paasya ja kalustoa koskevat
vaatimukset, kuluttajansuoja, likennéinnin vahimmaisaika, aikataulujen muuttamisen
ajankohdat, vakuuden vaatiminen seka ruuhkautuvia linja-autoasemia koskevat vaatimukset.
Tasta ns. minimisaantelysta saadetaan joukkoliikennelaissa (JLL, luku 4).

2.2.4.Yleisella sdannolla taydennetty markkinaehtoinen liikkenne

Palvelussopimusasetuksen méaaritelman mukaan yleinen sdénté tarkoittaa toimenpidetta, jota
sovelletaan erotuksetta kaikkiin joukkoliikennepalveluihin toimivaltaisen viranomaisen
toimialueella (PSA 2 artikla).
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Jos toimivaltainen viranomainen myontaa liikkenneharjoittajalle minka tahansa yksinoikeuden
tai korvauksen julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisesta se on tehtava julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen pohjalta. Poikkeuksena tdéhan voidaan toimivaltaisen
viranomaisen asettamalla yleisella sdannolla vahvistaa matkalippujen enimmaishinnat kaikille
matkustajille tai tietyille matkustajaryhmille. Toimivaltainen viranomainen korvaa yleisella
saanndlla asetettujen hintavelvoitteiden tayttamisesta likkenteenharjoittajalle aiheutuvat
kustannukset ja lipputuloihin aiheutuneet nettomuutokset. Korvaukset eivat saa olla liiallisia
(ns. ylikompensaatiokielto) (PSA 3 artikla). Yleisessa saanndssa on maarattava lipputulojen
jakamisperusteet. Lipputulot voi pitda likenteenharjoittaja tai ne tilitetddn toimivaltaiselle
viranomaiselle tai ne voidaan jakaa sovitulla tavalla (PSA 4 artikla).

Yleisen saannon asettaminen on Suomessa esitetty rajattavaksi valtioneuvostolle (JLL 14 §).

Markkinaehtoisessakin liikenteesséa toimivaltainen viranomainen voi siis alentaa
matkustajahintoja soveltamalla palvelusopimusasetuksen mukaista yleista sdantoa.

2.3. Palvelusopimusasetuksen mukainen liikenne

Palvelusopimusasetuksen 1 artiklan mukaan palvelusopimusasetusta sovelletaan, kun
toimivaltainen viranomainen haluaa alueellaan varmistaa markkinaehtoisia paremmat julkisen
likenteen palvelut. Palvelujen parantaminen voi liittya palvelutarjonnan maaraan, laatuun,
varmuuteen, luotettavuuteen ja matkustajahintoihin.

2.3.1. Tilaaja-tuottajamalli

Palvelusopimusasetuksen monet lahtokohdat ovat tilaaja-tuottajamallissa, koska se on
yleinen jarjestamistapa EU:n alueella. Tilaaja-tuottajamalli kuuluu merkittavalta osalta
julkisten palveluhankintojen piiriin ja siihen sovelletaan voimassaolevaa
hankintalainsdadantoa ja palvelusopimusasetusta yhdessa.

Joukkoliikenteen julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista saadetdan mm.
seuraavaa (PSA 4 artikla):

- Julkisen palvelun velvoitteet, korvausten laskentatapa ja kustannusten jakotapa on
maariteltdva sopimuksissa, samoin matkalippujen myynnista saatavien tulojen
jakamista koskevat jarjestelyt

- Sopimusten on oltava maaraaikaisia, yleensa enintdan 10 vuotta linja-autoliikenteessa
ja 15 vuotta raideliikenteessa. Jos liikennoitsija antaa merkittavaa omaisuutta
kayttoon, voidaan sopimusta pidentaa enintaén 50%:lla. Sama koskee
poikkeuksellista maantieteellista sijaintia.

- Poikkeuksellinen investointi mahdollistaa pidemmaéan sopimuksen, edellyttden
oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelya ja ilmoitusta EU:n komissiolle.

- Henkiloston oikeuksista ja laatuvaatimuksista voidaan asettaa vaatimuksia

- Alihankinnan mahdollisuus on ilmettava

Nama maaraykset koskevat myds kayttboikeussopimuksia.
Tilaaja-tuottajamallissa toimivaltainen viranomainen tilaa joukkoliikennepalveluiden tuotannon

likennoitsijoilta, jotka voivat olla yksityisia yrityksiad, viranomaisen maaraysvallassa olevia
sisdisia liikennoitsijoita tai yksinoikeusasemassa olevia valtionyrityksia (VR).
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Tilaaja vastaa yleensa reittien ja aikataulujen suunnittelusta, lippujarjestelmasta,
markkinoinnista ja tiedotuksesta. Liikenteen tuotannon suunnittelusta vastaa
likenteenharjoittaja. Linja-autoliikenteessa kalusto kuuluu liikenteenharjoittajalle, sen sijaan
rahastuslaitteet ja informaatiolaitteet voivat kuulua myos tilaajalle. Varikot kuuluvat yleensa
likenteenharjoittajalle, mutta ne voivat kuulua tilaajallekin, jolloin kulloinkin tarjouskilpailun
voittanut yritys on niissa vuokralla.

Tilaaja-tuottajamalli on yleisesti ja laajasti kaytossa EU:n alueella eri variaatioina. Ruotsin ja
Tanskan paikallinen joukkoliikenne on jarjestetty kokonaan tilaaja-tuottajamallilla, Suomessa
tilaaja-tuottajamallia sovelletaan Helsingin, YTV:n, Turun ja Tampereen
paikallisliikenteeseen.

Suomalaisessa tilaaja-tuottajamallissa linja-autoliikenteen kilpailutus on toteutettu
bruttoperiaatteella suoritekustannuskilpailuna vaihtelevan kokoisina, yleenséa yhdesta tai
useammasta linjasta koostuvina paketteina. Mallissa lipputulot pitd&a viranomainen ja
likennoitsijat ilmoittavat kilpailussa yksikkdarvot vaunupaivalle, vaunutunnille ja
vaunukilometrille.

Tilaaja-tuottaja-mallin toteuttamiseen on myo6s muunlaisia malleja, esimerkiksi suuremmat
linjapaketit tai laajemmat puitesopimukset, koko toimialueen lilkkenteen kilpailuttaminen
yhtena kokonaisuutena, linja- tai aluekohtainen kilpailutus ilman suoritekustannuksia,
nettokilpailutusmallit, joissa liikennditsija pitaa lipputulot osittain tai kokonaan, linjaston ja
aikataulujen suunnittelun siirtdminen liikennditsijdille. Mallit voivat talléin lahentya
kayttdoikeussopimuksia.

Tilaaja-tuottajamallissa viranomaisella on joukkoliikenteen jarjestaminen hyvin hallinnassaan.
Viranomainen vastaa linjaston ja aikataulujen suunnittelusta ja voi nain tehokkaasti
rationalisoida liikennettd. Viranomainen voi asettaa vaatimuksia kaytettavan kaluston
laadulle. Viranomaisella on siis hyvat mahdollisuudet saada aikaan haluamansa
joukkoliikenteen palvelutaso kohtuullisin kustannuksin.

Tilaaja-tuottajamallissa viranomainen pystyy omilla toimillaan vaikuttamaan
joukkoliikennemarkkinoihin kilpailuttamalla alueensa joukkoliikenteen erikokoisina ja eri
aikoihin paattyvina paketteina. Nain voidaan ainakin jossain maarin turvata myods pienempien
ja paikallisten yrittajien mahdollisuudet menestya kilpailutuksessa.

Tilaaja-tuottajamallia on kritisoitu siita, etta liikennoitsijoiden kannattavuus tiukassa
kilpailussa voi muodostua heikoksi, tydntekijéiden asemassa voi olla ongelmia ja
likennoitsijoiltd puuttuu kannusteet liikenteen palvelutason kehittamiseen ja
matkustajamaarien kasvattamiseen. Naita haittapuolia voidaan poistaa maarittelemalla
likennointisopimuksiin tarkat ehdot joiden noudattamista valvotaan.

Yleisesti ottaen malli edellyttaa tilaajaviranomaiselta asiantuntemusta liikennginnin
Kilpailuttamisessa ja sopimuksissa, liikenteen valvonnassa seka linjaston ja aikataulujen
suunnittelussa. Tiedotus, markkinointi ja kaupallinen vastuu liikenteen kannattavuudesta on
kokonaan tilaajaviranomaisella.

2.3.3. Kavyttdoikeussopimus
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Kayttdoikeussopimus on EU — oikeudessa palveluhankinnan erityistapaus, jossa tuottajan
vastuu on merkittavasti useimpia muita menettelyja laajempi. Kayttéoikeussopimuksia
koskevat EU:n joukkoliikenteen palvelusopimusasetuksen 5 ja 8 artiklassa useat maaraykset.
Kayttooikeussopimusten soveltamisesta joukkoliikenteeseen Suomessa on tehty erillinen
selvitys.

Kayttdoikeussopimusten paaperiaatteet

1. Kayttdoikeussopimus tuottaa oikeuden ja velvollisuuden joukkoliikenteen harjoittamiseen
yhdella tai useammalla alueella taikka reitilla sopimuksessa méaariteltyjen aikarajojen
puitteissa.

2. Kayttdoikeus voi olla olosuhteista riippuen ulkopuoliselta kilpailulta kokonaankin suojattu
oikeus eli kaytanndssa yksinoikeus liikenteen hoitamiseen sopimuksessa maaritellylla
alueella/linjastolla/likenneverkolla. Talldin paallekkaista, saman tyyppista kilpailevaa
likennetta ei sallita; tyypillisesti kyse on kayttdoikeudesta viranomaisen hallitsemaan
joukkoliikenneverkon osaan.

3. Liikenteenharjoittajan varsinaisina tuloina eli taloudellisena korvauksena ovat pelkéstaan
viranomaisen vahvistaman tariffin mukaiset matkalipputulot tai lipputulojen liséksi
viranomaisen maksama lisakorvaus. On myos mahdollista, ettd kaikkien matkalippujen
hinnoista ei paata viranomainen, vaan liikenteenharjoittajalla on sopimuksessa rajattu oikeus
kayttaa ja hinnoitella omia lipputuotteitaan.

4. Lipputuloriski eli joukkoliikennepalveluiden kysynnastéa aiheutuva riski on
likenteenharjoittajalla, kuten kustannusriskikin kokonaan tai osaksi. Kustannusriskia voidaan
jakaa ja vahentaa esim. indeksiehdolla silloin, kun se on laillista. Kdédntéen voidaan

todeta, etta kun lilkenteenharjoittaja ei saa lipputuloja suoraan tai erillisen tilityksen kautta
matkustajilta, kyseessa ei ole kayttdoikeussopimus, vaan esim. tavallinen ostosopimus.

5. Liikenteen suunnitteluvastuu kuuluu kokonaan, taikka ainakin merkittavasti viranomaisen
vahvistamien palvelutasoa koskevien maarittelyjen puitteissa liikenteenharjoittajalle.

6. Markkinointivastuu palveluista kuuluu kokonaan tai suurelta osin likenteenharjoittajalle.

7. Lippu- ja informaatiojarjestelman omistus, hallinta, clearing, myyntilaitteet ym. voivat
kuulua kokonaan tai osaksi liikenteenharjoittajalle.

Kayttdoikeussopimusten myontdminen

Kayttdoikeussopimukset mydnnetaan tarjouskilpailujen kautta. Menettely tulee olemaan hyvin
samanlainen, kuin nykyista ostoliikennetté tai sopimusliikennetta kilpailutettaessa.

Ratkaisuperusteina ovat hinnan lisaksi palvelutaso ja muut laatutekijat. Lilkkenteenharjoittajan
korvaus maaraytyy tarjouskilpailun perusteella.

Palvelusopimusasetuksen siirtymékauden aikana kayttdoikeussopimuksia voidaan tehda
myds ilman varsinaista tarjouskilpailumenettelya.

Ero ostoliikenteeseen
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Kayttdoikeussopimus on julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus, joka sisaltaa
yksinoikeuden, mutta eroaa tavallisesta joukkoliikenteen ostosopimuksesta tai
tilaajatuottajamallin mukaisesta liikenndintisopimuksesta mm. siten, etté
e kustannus- ja tuloriski on edelld mainittuja sopimustyyppeja merkittdvasti enemman
likenteenharjoittajalla.
e suunnittelu- ja markkinointivastuu on edella mainittuja sopimustyyppeja merkittavasti
enemman likkenteenharjoittajalla, jolloin liikenteenharjoittaja voi mm. omalla
suunnittelu- ja markkinointity6lla vaikuttaa liikevaihtonsa lisddmiseen

2.3.4. Oma tuotanto ja sisdinen liikkennditsija

Palvelusopimusasetus mahdollistaa joukkoliikenteen jarjestamisen myds omana tuotantona.
Toimivaltainen viranomainen voi paattaa tarjota joukkoliikennepalveluja itse (oma tuotanto)
tai tehda sopimuksen palvelujen tuottamisesta ilman tarjouskilpailua maaraysvallassaan
olevan erillisen yksikdn kanssa (siséinen liikenteenharjoittaja), ellei tata erikseen ole kielletty
kansallisessa lainsdadannossa. Tallaisen sopimuksen mukaisen joukkoliikennepalvelun on
rajoituttava toimivaltaisen viranomaisen toimialueelle, eik& sisdinen liikkenteenharjoittaja saa
osallistua toimialueen ulkopuolella jarjestettyihin tarjouskilpailuihin (PSA 5 artikla). Sisaisen
likenteenharjoittajan kanssa tehdyssa sopimuksessa on véltettava liiallisia korvauksia
(ylikompensaatiokielto) (PSA 4 artikla)

Palvelusopimusasetuksen mukaan (PSA 2 artikla) siséinen liikenteenharjoittaja on
oikeudellisesti erillinen yksikko, joka on (vahintd&n yhden) toimivaltaisen paikallisen
viranomaisen maaraysvallassa vastaavalla tavalla kuin viranomaisen omat yksikot.
Liikenteen hoitamiseksi perustetut liikelaitokset (esimerkki: Tampereen Kaupunkilikenne
Liikelaitos) tai kunnalliset liikenteen harjoittamiseksi perustetut osakeyhtitt (esimerkki Turun
Kaupunkiliikenne Oy) ovat tallaisia sisaisia likenteenharjoittajia.

2.3.5. Eri mallien yhdistelmat

Toimivaltainen viranomainen voi harkintansa mukaisesti vapaasti yhdistella
palvelussopimusasetuksen mukaisia tapoja hoitaa joukkoliikennettd. Kuten edelld on todettu,
my0Os markkinaehtoista liikennettd voidaan harjoittaa rinnan palvelusopimusasetuksen
mukaisen liikenteen kanssa. Toimivaltaisella viranomaisella on kuitenkin oikeus olla
mydntamatta reittilikennelupia katsoessaan markkinaehtoisen liikkenteen haittaavan
palvelusopimusasetuksen mukaista liikennetta.

2.4. Siirtymaajan jarjestelyt
Joukkoliikennelaissa sdadetaan eraista siirtymakauden jarjestelyista (JLL 59 - 63 8).

Siirtymasaanndsten mukaan toimivaltaisten viranomaisten on laadittava joukkoliikennelaissa
tarkoitettu toimivalta-alueensa joukkoliikenteen palvelutasomaarittely vuoden 2011 loppuun
mennessa. Ennen joukkoliikennelain voimaantuloa laaditut joukkoliikenteen
palvelutasomaarittelyt ovat voimassa vuoden 2013 loppuun.
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Joukkoliikennelaissa edellytetdéan, etta likenneluvan haltijan on julkaistava tarjoamiaan
joukkoliikennepalveluja koskeva laatulupaus (JLL 48 8) vuoden 2011 loppuun mennessa.

Joulukuun 2009 ajan nykyiset joukkoliikenneviranomaiset jatkavat tarvittaessa toimivaltaisina
viranomaisina; poikkeuksena kuitenkin Lahden ja Hameenlinnan seudut, joissa seudullisena

toimivaltaisena viranomaisena toimii 3.12.2009 alkaen Lahden ja vastaavasti Hameenlinnan

kaupungin viranomainen.

Ennen lain voimaantuloa mydnnetyt joukkoliikenneluvat ovat sellaisenaan voimassa luvassa
maaratyn ajan. Laaninhallituksen on kuitenkin sdanndllisesti ja vahintaan viiden vuoden
valein tarkistettava, etta luvan haltija tayttda luvan myontamisen edellytykset.

Linjaliikenneluvat kasitelladn seuraavassa kohdassa 2.5.1.

Ennen lain voimaantuloa tehdyt ostoliikennesopimukset ovat voimassa sopimuksen
mukaisen ajan.

2.5.1. Siirtymé&ajan liikkenndintisopimukset

Ennen 3.12.2009 myo6nnetyt linjaliikenneluvat katsotaan PSA:n mukaisiksi julkisia
palveluhankintoja koskeviksi sopimuksiksi, joita voidaan jatkaa edellyttaen, etta
toimivaltainen viranomainen ja liikenteenharjoittaja ovat sopineet asiasta viimeistaan 2.
joulukuuta 2009. Tall6in toimivaltainen viranomainen tekee liikenteenharjoittajan kanssa
sopimuksen, jonka liitteeksi linjaliikennelupa liitetaan. Tallaista sopimusta kutsutaan
siirtymaajan liikennointisopimukseksi, eika sita edella hankintalain mukainen hankintapaatos.

Siirtymaajan liikennointisopimus on voimassa liikenneluvan paattymiseen asti, kuitenkin
enintaan 2. joulukuuta 2019 asti. Liikkenteen harjoittajan halutessa sopimuksen
voimassaoloaika jatkuu 30. kesdkuuta 2014 asti myo6s siind tapauksessa, etta
linjaliikennelupa paattyy ennen sita.

Jos toimivaltainen viranomainen on paattanyt jarjestaa likenteen palvelusopimusasetuksen
mukaisesti ja tarjouskilpailumenettelyd noudattaen, noudatetaan seuraavia irtisanomisaikoja:
Helsingin seudun liikennekuntayhtyman toimivalta-alueella kumpikin osapuoli voi irtisanoa
siirtymaajan liikenndintisopimuksen paattymaan 30. paivana kesakuuta 2014 tai mydhemmin
noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa.

Hameenlinnan, Jyvaskylan, Kouvolan, Kuopion, Lahden, Oulun, Tampereen ja Turun
kaupunkien toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-alueella kumpikin osapuoli voi irtisanoa
siirtymaajan liikenndintisopimuksen paattymaan 30. paivana kesakuuta 2015 tai myéhemmin
noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa.

Muiden kuin edell& mainittujen kunnallisten toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-alueella
kumpikin osapuoli voi irtisanoa siirtymaajan liikkenndintisopimuksen paattymaan 30. paivana
kesakuuta 2016 tai myohemmin noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa.

Muut siirtymé&ajan liikenndintisopimukset kumpikin osapuoli voi irtisanoa siirtymaajan
likennointisopimuksen paattymaan 30. kesdkuuta 2017 tai myohemmin noudattaen 18
kuukauden irtisanomisaikaa.
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Jos liikenteenharjoittaja ei halua tehda siirtymakauden lilkkennéintisopimusta tai sopimusta
ei synny viimeistaan 2. joulukuuta 2009, linjaliikenneluvat katsotaan reittilikenneluviksi ja ne
ovat voimassa linjaliikenneluvan voimassaoloajan.
Sopimusten voimassaolon paattymisen jalkeen vastaavat yksinoikeudet tulee kilpailuttaa lain
hankintasdannodsten mukaisesti tai siirtya markkinaehtoiseen liikkenteen hoitotapaan.

3. JOUKKOLIIKENTEEN JARJESTAMINEN TAMPEREEN KAUPUNKISEUDULLA

Tassa luvussa on lyhyt kuvaus joukkoliikenteen nykyisesta jarjestamistavasta Tampereen
kaupunkiseudulla. Lisaksi luvussa tarkastellaan mahdollisia tapoja jarjestaa joukkoliikenne
3.12.2009 voimaan tulevan lainsadadannon mukaisesti. Lukua taydentaa liite 3: Seudullisen
joukkoliikennesuunnitelman 2005 mukaiset palvelutasotavoitteet.

3.1. Nykytilanne

3.1.1. Liikenteen jarjestaminen

Joukkolilkenne Tampereen kaupunkiseudulla on jarjestetty henkil6liikennelain ja
henkildliikenneasetuksen pohjalta. Lupaviranomaisina toimivat Lansi-Suomen la&ninhallitus
ja omalla alueellaan Tampereen kaupunki.

Tampereen kaupunki on jarjestanyt joukkoliikenteensa tilaaja-tuottajamallin mukaisesti
ostoliikenteena padosin omana tuotantona, mutta enenevassa maarin myos kilpailutettuna.

Kehyskuntien joukkoliikenneyhteydet hoidetaan padosin Lansi-Suomen ladnin myoéntamin
linjaliikenneluvin. Liséksi Lansi-Suomen laani ja kunnat ostavat jonkin verran tarpeelliseksi
katsottua, mutta kannattamatonta liikennetta.

Erityisen seutulippusopimuksen pohjalta 90-luvun lopulla toteutettu seutulippu on noussut
edulliseksi ja suosituksi matkalipuksi.

Tampereen kaupungin matkalippujen kayton seutuliikenteen busseissa Tampereen sisaisilla
matkoilla mahdollistava yhteistariffilikenne on lisdnnyt seutuliikenteen matkustajamaaria.
Tampereen kaupungille tama yhteistariffilikenne on nykytilanteessa taloudellisilta
vaikutuksiltaan neutraali, mutta jarjestelyna joiltain osin epatarkoituksenmukainen.
Kehyskuntien joukkoliikenteen kannalta yhteistariffilikenne on ollut mydnteinen jarjestely.

Y hteistariffiliikenteella ja seutulippujarjestelmalla on ollut suuri merkitys nykyisen
seutuliikennejarjestelméan kehittymisessa.

3.1.2. Palvelutaso

Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikennesuunnitelmassa (Liidea 2005) on laadittu
palvelutasotavoitteet kaupunkiseudun joukkoliikenteelle. Tavoitteiden asettamista varten
seudun joukkoliikenne on ryhmitelty neljadén eri ryhmaan: kaupunkilikenne keskusta-alueella,
kaupunkiliikenne pientaloalueella, lahiliikenteen korkean palvelutason alue ja muu alueellinen
likenneverkko. Naista lahilikenteen korkean palvelutason verkon katsottiin muodostuvan
kuntakeskusten ja Tampereen vélisesta liikenteesta seka liikenteesta Hoytamosta,
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Siivikkalasta ja Olkahisista Tampereen keskustaan. Joukkoliikennesuunnitelmaan kirjatut
palvelutasotavoitteet ovat hyva pohja kuntakohtaiselle palvelutason méaarittelylle ja siksi ne
on tarkemmin esitetty liitteessa 3.

Sen sijaan tuossa vuoden 2005 kaupunkiseudun joukkoliikennesuunnitelmassa ei silloista
joukkoliikennetta kovin hyvin verrata naihin tavoitteisiin. Kuntakeskusten ja Tampereen
valiset yhteydet todetaan kuitenkin hyviksi tai erittain hyviksi.

Kevaalla 2004 tehtiin kuntapaattajille melko kattava kysely liikenteen ja maankaytén
kehittamisesta. Tamperelaisista paattgjista 85 % oli tyytyvaisia joukkoliikenteensa
palvelutasoon ja 70 % hintatasoon. Sen sijaan kehyskuntien paattajista alle puolet oli
tyytyvaisia palvelutasoon ja noin kolmannes hintatasoon.

3.1.3. Joukkoliikenteen resurssit kaupunkiseudun kunnissa

Kangasala

Kangasalan joukkoliikenneasioita hoitaa 1 henkild nimikkeella likennesuunnittelija.
Tarkeimmat joukkoliikenteeseen liittyvét tehtavat ovat liikenteen suunnittelu,
joukkoliikennepalvelujen ostaminen ja asiakaspalvelu. Tyohon arvioidaan kuluvaksi 0,9
henkilotydvuotta.

Kunnan seutulipputuki v. 2008 oli 121 500 €. Joukkoliikenteen ostot olivat 174 300 € ja
koulukuljetuksiin kaytettiin 1 146 700 €. Palveluliikenteen kustannukset olivat 124 400 €.

Joukkoliikenteen infrastruktuuriin kaytettiin 5 500 €.

Lempdaala

Lempaalassa joukkoliikenneasioista vastaa projektijohtaja. Tyéhon arvioidaan kuluvaksi 0,5
henkilotydvuotta.

Lempaalan seutulipputuki on 134 000 € vuodessa (netto). Joukkoliikenteen ostot ovat 140
000 € vuodessa. Palveluliikenteeseen kaytetaan 185 000 € ja koululaiskuljetuksiin 466 000 €
vuodessa.

Nokia

Nokialla joukkoliikenneasiat on jaettu useamman henkilon kesken. Tarkeimmat
joukkoliikenteeseen liittyvat tehtavat ovat lausunnot aikatauluista, ostoliikenteen
kilpailuttaminen, valtionavustusten hakeminen, laskujen tarkastaminen ja toimiminen
yhteyshenkiléna kuljetustenohjauskeskukseen liittyvissa asioissa.

Kaupungin seutulipputuki v. 2008 oli 101 540 e. Joukkoliikenteen ostot ovat n. 100 200 e.
Liséaksi opetustoimen kuljetuksiin kuluu n. 750 000 €, sosiaalitoimen kuljetuksiin n. 1 100 000
ja terveydenhuollon kuljetuksiin n. 400 000 €. Palveluliikenteen jarjestamisen kustannukset
ovat n. 86 000 €.

Joukkoliikenteen infrastruktuuriin (pysakkikatokset) kaytetdan 25 000 — 30 000 € vuodessa.



26
Orivesi

Orivedella joukkoliikenneasioita hoitaa 3 henkil6a (oto) nimikkeilla hallintojohtaja,
koulusihteeri seka sosiaali- ja terveysjohtaja. Tarkeimmat joukkoliikenteeseen liittyvat
tehtavat ovat reittisuunnittelu, kilpailutus ja seutulippuyhteisty6. Tyéhon arvioidaan kuluvaksi
0,25 henkilotyovuotta.

Kaupungin seutulipputuki v. 2008 oli 26 000 € (netto). Joukkoliikenteen ostot olivat 490 000
€. Palveluliikenteen kustannukset olivat 170 000 € ja naista kustannuksista osan maksoi
koulutoimi. Palveluliikenne palvelee my6s koululaisia.

Pirkkala

Pirkkalassa joukkoliikenneasioita hoitaa 1 henkild (oto) nimikkeelld vs. rakennuspaallikko.
Ty6hon arvioidaan kuluvan 0,3 henkilétydvuota.

Pirkkalan seutulipputuki v. 2008 oli 118 000 € (netto). Joukkoliikenteen ostot olivat vahaiset,
4 000 €. Palveluliikenteen kustannukset olivat 23 900 € ja koululaiskuljetuksiin kaytettiin 210
200 €.

Tampere

Tampereella joukkoliikenteen hallinnossa ja suunnittelussa (kaupunkiympariston
kehittaminen / joukkoliikenne) on 7 kokopaivaista henkilda seuraavissa tehtévissa:
joukkoliikennepaallikkd, joukkoliikenneinsinddri (IT-projektit), joukkoliikenneinsindori
(likenteen suunnittelu ja hankinta, maankaytto ja liikennejarjestelma),
joukkoliikennelogistikko (liikenteen suunnittelu, poikkeustilanteet liikenneverkolla, pysékit),
markkinointisuunnittelija (markkinointi ja tiedotus), suunnittelija (tariffi- ja maksujarjestelman
suunnittelu ja yllapito) ja toimistovastaava (talous ja clearing).

Kaupungin seutulipputuki on 920 000 €, johon valtiontukea on saatu 413 000 €. Seutulipun
nettotuki on siis 507 000 €. Palveluliikenteen kustannukset ovat 900 000 € ja liikenteen
ostamiseen Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitokselta ja yksityisilta likenteenharjoittajilta
kuluu 9 000 000 €.

Vesilahti

Vesilahdella ei ole pdatoimisesti joukkoliikenneasioita hoitavia henkildita. Oman toimen
ohella asioita hoitavat hallintojohtaja ja koulutoimen seka sosiaalitoimen henkilostoa.
Tarkeimmat joukkoliikenteeseen liittyvat tehtavat ovat koululais- ja asiointikuljetusten
suunnittelu ja kilpailutus seka valtionavustuksiin liittyvat tehtavat.

Kunnan seutulipputuki v. 2008 oli 9 000 €. Joukkoliikenteen ostot olivat 483 300 €.

Ylojarvi

Ylojarven joukkoliikenneasioita hoitaa 3 - 4 henkiléa, mm. nimikkeella logistiikka- ja
tonttiasiamies. Tarkeimmaét joukkoliikenteeseen liittyvat tehtavat ovat koulukuljetukset,
aikataulumuutokset, perusturvan kuljetukset, palveluliikenteen jarjestely ja seutulippuasiat.
Ty6hon arvioidaan kuluvaksi 0,5 — 0,8 henkilotyovuotta.
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Kunnan seutulipputuki v. 2008 oli 155 000 €. Palveluliikenteen kustannukset olivat 120 000
€.

Seuraavissa kuvissa on esitetty kuntien ilmoittamiin kustannuksiin perustuen kunkin kunnan
henkildliikenne- ja joukkoliikennekustannukset asukasta kohti laskettuna.



Henkildliikennekustannukset kunnittain (€/asukas) vuodessa
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3.2.1. Valtakunnallinen liikennepoliittinen selonteko

Valtioneuvosto on antanut maaliskuussa 2008 liikennepoliittisen selonteon eduskunnalle.
Selonteko siséltaa liikennepolitiikan linjaukset ja likenneverkon investointiohjelman
vaalikaudelle seka kehittamisohjelman vuoteen 2020. Selonteossa on todettu, ettd matka- ja
kuljetusketjujen ongelmia ei voida ratkaista yksinomaan vaylainvestoinnin tai yhden
hallinnonalan turvin. Tarvitaan laaja-alainen liikennejarjestelman kehittamisohjelma, jossa
valtion, kuntien ja muiden toimijoiden parhaimmat keinot yhdistetddn mahdollisimman
tehokkaaksi ja vaikuttavaksi kokonaisuudeksi. Toteutettavissa linjauksissa on todettu mm.
ettd suuret kaupunkiseudut ja valtio laativat yhdessa pitkajanteiset, seutukohtaiset
joukkoliikenteen kehittamisohjelmat. Niiden toteuttamisesta ja rahoittamisesta laaditaan
aiesopimukset. Lisaksi otetaan kayttdon suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki
vuodesta 2009 alkaen.

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja suosion parantamiseksi likennepoliittisessa selonteossa on
esitetty mm. seuraavia toimenpiteita ja ndkemyksia:

e Nopeasti vaikuttavia keinoja ovat muutokset hinnoissa ja verotuksessa.
Yhdyskuntarakenteen eheytyminen parantaa joukkoliikenteen toiminta-edellytyksia
hitaammin.

e Lainsdadantda on uudistettava niin, ettd joukkoliikenteen palvelut on mahdollista
suunnitella kuntarajat ylittavina seudullisina kokonaisuuksina. Nykyinen hajautunut ja
monitasoinen joukkoliikenteen hallintomalli estaa inmisten liikkkumistarpeiden
mukaisten joukkoliikennepalvelujen kehittdmistd. Kun samanaikaisesti jatketaan
joukkoliikenteen markkinoiden avaamista kilpailulle, luodaan edellytyksia toiminnan
jatkuvalle kehittamiselle ja tehostamiselle.

e Suurten kaupunkien joukkoliikennetukea kohdentamisesta paatettdessa on otettava
huomioon tarve vahentaa kehyskunnista keskuskuntiin suuntautuvaa
henkildautoliikennetta. Bussi- ja raideliikenteen kilpailukyky paranee, kun
lippujarjestelma tydssakayntialueella yhtenaistyy ja lippujen hinnat alenevat.
Joukkoliikenteen palvelutasoa on parannettava etenkin tydmatkaliikenteessa, missa
potentiaalisia kayttdjia on eniten. Matkakeskusten viihtyisyytta ja palvelutarjontaa
mukaan lukien matkustajainformaatio ja liityntapysakaointi on kehitettava.

e Muita keinoja joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantamiseksi ovat muun muassa
bussien seutulinjojen palvelutason parantaminen, joukkoliikenteen markkinointi seka
raideliikennejarjestelman aktiivinen ja maaratietoinen kehittdminen.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenteesta on suurten kaupunkiseutujen osalta todettu viela
erikseen:

e Suurissa kaupungeissa eli padkaupunkiseudulla seka Tampereen ja Turun seuduilla
asukkaat kayttavat sdannollisesti useita eri kulkutapoja.

o Paadkaupunkiseudun kaupungit sekd Tampere ja Turku ovat vuosittain kayttaneet
joukkoliikenteen rahoitukseen yhteensa noin 180 miljoonaa euroa. Hallitus on
paattanyt, etta valtio osallistuu suurten kaupunkien joukkoliikenteen rahoitukseen
vuodesta 2009 alkaen.

e Paakaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun seuduilla joukkoliikenteen on matka-
ajaltaan ja hinnaltaan oltava kilpailukykyinen vaihtoehto henkil6-autoilulle. Liikkumisen
on oltava helppoa ilman henkildautoa.
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Liikennepoliittinen selonteko painottaa erityisesti seudullisen joukkoliikenteen
kehittamistarpeita ja aivan erityisesti suurilla kaupunkiseduilla. Tarkean& nahdaan
joukkoliikenteen suunnittelu kuntarajat ylittavina seudullisina kokonaisuuksina.

3.2.2. Tampereen kaupunkiseudun liikennepoliittinen ohjelma

Tampereen kaupunkiseudun liikennepoliittinen ohjelma on laadittu TASE 2025 —
likennejarjestelmésuunnitelman yhteydessa v. 2005 ja se on hyvaksytty seutuhallituksessa.
Ohjelmaan on kirjattu seuraavia joukkoliikennettéd koskevia toimenpiteita ja tavoitteita:

e Joukkoliikenteen palvelutasoa nostetaan merkittavasti ensisijaisesti tyo- ja
asiointiliikenteen nykyisilla paasuunnilla.

¢ Nopeuttamiselle, vuorotarjonnan lisddmiselle ja kulkutapaosuuden kasvattamiselle
asetetaan selkeat maaralliset tavoitteet. Tavoitteena on vuoteen 2025 mennesséa koko
seudulla vahintaan pysayttaa henkildautoliikenteen osuuden kasvu. Joukko- ja kevyen
likenteen osalta tavoitteena on vahintaan pysayttaa aleneva kehitys.

e Liikennejarjestelman kayttoa tehostetaan ensisijaisesti ohjaamalla kysyntaa sellaisille
kulkutavoille, reiteille tai ajankohtiin, jolloin tarjolla on vapaata kapasiteettia.

e Joukkoliikenteen vuorotarjonnan lisddmiseen, nopeuttamistoimenpiteisiin seka vaihto-
olosuhteiden, matkustajainformaation ja lippujarjestelmien kehittamiseen osoitetaan
lisarahoitusta.

e Seudullista raideliikennetta kehitetddn tyd matkaliikenteen tarpeisiin mm. taajamajuna-
ja lahiliikenteen vuoroja lisaamalla, liityntaliikenteen paikkoja kehittamalla ja ottamalla
raideliikenne mukaan seutulippujarjestelmaan.

e Selvitetddn seudullisen raideliikenteen vaihtoehtoiset toteuttamismahdollisuudet.

Seudullisen joukkoliikenteen vaihtoehtoiset toteuttamismahdollisuudet selvitetaan.

Seutuhallinnon yhteyteen muodostetaan tilaajamallin mukainen liikenne-organisaatio.

Tampereen kaupunkiseudun liikennepoliittisen ohjelmassa painotetaan seudullisten
joukkoliikenneratkaisujen merkitysta. Seudun joukkoliikenne on tulevaisuudessa
jarjestettava tavalla, joka tukee liikennepoliittisen ohjelman tavoitteita. Jos tavoitteisiin
halutaan paasta, on selvaa, ettd joukkoliikenteeseen on tulevaisuudessa panostettava
enemman.

3.2.3 Henkildliikennelainsdadantd uudistuu

Palvelusopimusasetus (PSA) ja kansallinen joukkoliikennelaki (JLL) tulevat voimaan
3.12.2009. Taman jalkeen on kaksi periaatteellista tapaa hoitaa joukkoliikennettd, joko
markkinaehtoisesti tai palvelusopimusasetuksen menettelytapoja noudattaen.

Paatoksen siitéa hoidetaanko joukkoliikenne markkinaehtoisesti, palvelusopimusasetuksen
mukaisesti vai molemmilla tavoilla tekee toimialueellansa toimivaltainen viranomainen.
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Palvelusopimusasetuksen mukaisesti liikenne jarjestetaan, jos toimivaltainen viranomainen
haluaa varmistaa alueellensa paremmat joukkoliikennepalvelut, kuin mitd markkinaehtoisesti
syntyisi. PSA:n 1 artikla, kohta 1 kuuluu nédin: "Tamén asetuksen tarkoituksena on maaritella,
miten toimivaltaiset viranomaiset voivat yhteison oikeuden sédént6ja noudattaen toimia
julkisen henkil6liikenteen alalla varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten palvelujen
tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia
tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastddn markkinoiden ehdoilla.” Tata
voidaan pitdd koko uuden henkildliikennelainsaadannon keskeisena asiana.

e Palvelujen monilukuisuus voi tarkoittaa esimerkiksi tarvetta useampiin linjoihin tai
vuoroihin sekéa laajempaan liikenndintiaikaan.

e Luotettavammat joukkoliikennepalvelut voivat olla esimerkiksi pidemmaksi ajaksi
turvattuja tai vahemman lilkkennehairioita sisaltavia.

o Korkealaatuisempia palvelut voivat olla esimerkiksi kaluston laadun, esteettémyyden,
ymparistén huomioon ottamisen tai asiakaspalvelun suhteen.

e Edullisempaa joukkoliikenne voi olla matkustajalle (halvemmat lipunhinnat) tai
yhteiskunnalle.

Asetus ei edellyta, ettd naista kriteereista tulisi tayttya useampia kuin yksi. Asetuksen
sanamuoto viittaa siihen, ettéa asetusta voidaan soveltaa myds ennaltaehkaisevasti
esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomainen arvioi, etta joukkoliikenteen palvelut eivat
tulevaisuudessa tayta vaatimuksia markkinoiden ehdoilla toimittaessa.

Markkinaehtoisen liikenteen mahdollisen tason arvioiminen on ongelmallista. limeisesti
esimerkiksi liikennepoliittiseksi tavoitteeksi asetettu joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden
kasvattaminen voidaan ndhda perusteeksi jarjestaa joukkoliikenne palvelusopimusasetuksen
mukaisesti.

Kaytadnnodssa toimivaltainen viranomainen joutuu ratkaisua tehdessaan miettiméaan,
kuinka paljon haluaa vaikuttaa alueensa joukkoliikennepalvelun tasoon. Jarjestettdessa
likenne palvelusopimusasetuksen mukaisesti viranomaisen vaikutusmahdollisuudet ovat
suuret. Joukkoliikenteen kustannukset riippuvat sitten viranomaisen maarittelemasta
palvelutasosta.

Toisaalta toimivaltainen viranomainen voi paattaa olla soveltamatta palvelusopimusasetusta,
jos markkinaehtoinen liikkenne tuottaa riittavan palvelutason. On luonnollisesti mahdollista,
ettd kaupunkiseudun yhden tai useamman kehyskunnan osalta todetaan markkinaehtoisen
likenteen tayttavan vaatimukset. Kehyskunnat eivét rajan ylittdvan liikenteen osalta voi yksin
tehda tata paatosta, koska niilla ei rajan ylittdvassa liikenteessa ole toimivaltaa.
Toimivaltaisena viranomaisena toimii ja paatoksen tekee talléin Lansi-Suomen laaninhallitus
(vuoden 2010 alusta elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus Tampereella), jollei kuntien
yhteista joukkoliikenneorganisaatiota synny.

Toimivaltainen viranomainen voi saadella markkinaehtoista joukkoliikennetta vain rajoitetusti.
Reittilikenneluvan saadakseen liikennoéitsijan on taytettava joukkoliikennelain edellyttdamaét
taloudelliset vaatimukset ja sitouduttava liikkenteen hoitamiseen vahintaan kahdeksi vuodeksi.
Liikennoitsijoille ja kalustolle voidaan liséksi asettaa |ahinn& turvallisuuteen perustuvia
vahimmaisvaatimuksia. Linjat ja aikataulut voidaan vaatia ilmoittamaan yhteiseen
informaatiojarjestelméén. Toimivaltaisella viranomaisella on mahdollisuus hylata
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reittilikennelupahakemus, jos hakemuksen hyvaksyminen vaarantaisi vakavasti
luotettavien liikkennepalveluiden saatavuuden tai reitin tarjonta ylittaisi selvasti toimivaltaisen
viranomaisen maarittaman palvelutason.

Joukkoliikennelain tullessa voimaan nykyinen lupajarjestelma muuttuu. Suurin muutos on
linjaliikenneluvan poistuminen kaytdsta. Sen tilalle tulevan reittilikenneluvan mukainen
likenne on markkinaehtoista eli ns. vapaan kilpailun -periaatteen liikennetta.

Lupaviranomaisten tilalle tulevat toimivaltaiset viranomaiset, joiden joukkoliikennelain 6
8:n mukaan tulee suunnitella joukkoliikenteen palvelut ensisijaisesti seudullisina tai
alueellisina kokonaisuuksina toimivan joukkoliikenneverkon aikaansaamiseksi.

Lippujarjestelmien puolella suurin muutos on se, ettéd kaupunkilippu- ja seutulippujen
toteuttaminen nykyisella tavalla ei ole enaa mahdollista.

3.3. Toimivaltaiset viranomaiset Tampereen kaupunkiseudulla

3.3.1 Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvat

Joukkoliikennelain mukaan toimivaltainen viranomainen mm. paattaa joukkoliikenteen
jarjestamistavasta ja maarittelee palvelutason toimivalta-alueellaan. Laissa velvoitetaan
toimivaltaiset viranomaiset palvelutason maarittelyssa toimimaan yhteistytssa keskenaan
seka kuntien ja maakuntien liittojen kanssa. Lisaksi laissa edellytetdaan toimivaltaisten
viranomaisten suunnittelevan joukkoliikenteen palvelut ensisijaisesti seudullisina tai
alueellisina kokonaisuuksina toimivan joukkoliikenneverkon aikaansaamiseksi.

Palvelusopimusasetus ja joukkoliikennelaki maarittelevat paaosin
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat. Naihin kuuluvat mm.

0 joukkoliikenteen konkreettisten palvelutasotavoitteiden laatiminen
joukkoliikenteen jarjestamistavasta paattaminen
joukkoliikenteen suunnittelu yhdessa yrittajien kanssa
markkinaehtoisen liikenteen luvat
joukkoliikenteen hankinta
joukkoliikenteen kilpailuttaminen
joukkoliikenteen jarjestaminen
yleisen saannon soveltaminen
mahdollisesti muut joukkoliikenteen hoitoon liittyvat asiat, kuten markkinointi ja
lippujarjestelmat

(o]
(o]
(o]
(o]
(o]
(o]
(o]
(o]

Tehtdessa ratkaisua toimivaltaisesta viranomaisesta on mietittava vaikutukset niin
keskuskunnan Tampereen, kehyskuntien kuin myos kehyskuntien takana olevien kuntien
kannalta. Toisaalta on muistettava, ettd seudun joukkoliikennematkoista valtaosa (n. 75 %)
on Tampereen sisdisia, Tampereen ja kehyskuntien vélisia melkein 20 % ja vajaa 10 %
pidemmalta tulevia (kuva, lahde Strafica, TASE 2025).
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Muut matkat 5-10 %

Seutuliikenne Tampereelle

Tampereen
20000 matkaa/vrk (< 20 %)

sisdinenliikenne
85000
matkaa/vrk
(75 %)

Seutuliikenne Tampereelle
muodostaa noin 35 % koko
seudun linjakilometreistaja
30 % koko seudun
linjatunneista

3.3.2 Lansi-Suomen laaninhallitus / ELY ja Tampereen kaupunki

Tassa nykytilannetta eniten muistuttavassa mallissa kehyskuntien alueen toimivaltaisen
viranomaisena olisi vuoden 2009 loppuun L&nsi-Suomen laaninhallitus ja vuoden 2010 alusta
Tampereelle sijoittuva elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus (ELY). Tampereen sisdisessa
likenteessa toimivaltainen viranomainen olisi Tampereen kaupunki. Tallainen malli syntyy,
jollei muunlaisia paatoksia saada aikaiseksi.

Hyvana puolena voidaan nahda:
e tuttuus ja helppo ja nopea toteutus
e kehyskunnat ja niiden vieruskunnat kuuluvat saman toimivaltaisen
viranomaisen toimivalta-alueeseen; tosin matkustajavirrat kehyskuntien ja
niiden vieruskuntien valilla ovat vahaisia verrattuina kehyskuntien ja
keskuskunta Tampereen valisiin
e sisaisen liikennditsijan (TKL) asema juridisesti turvattu.

Huonoina puolina mainittakoon:
e eiole Paras-lainsddadannén hengen mukainen
¢ joukkolilkenteen suunnittelu ja haluttaessa hankinta kaupunkiseudun
kasittavana seudullisena kokonaisuutena ei ole helposti toteutettavissa
e kehyskuntien mahdollisuudet vaikuttaa joukkoliikenteeseensa ovat
rajalliset.

3.3.3 Tampereen kaupunki vastuukuntana
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Kuntalain mukaan yksi kunta voi muiden puolesta sopimuksen mukaan hoitaa asioita.
Tassa mallissa esitetaan toteutettavaksi seudullinen toimivaltainen viranomainen sijoittamalla
se osaksi Tampereen kaupungin organisaatiota vastuukuntamallin mukaisesti. Yhtenaisen
suunnittelun kannalta on eduksi, etté joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-
alueen on mahdollisimman suuri, joten on toivottavaa, etta kaikki tai ainakin padosa
kehyskunnista l&htee mukaan. N&ain alueen tarkeat sisaiset joukkoliikenteen
yhteydet pystytdan jarjestamaan viranomaisen toimesta ottaen huomioon kuntakohtaiset
tarpeet. Samalla toteutetaan kuntarajat ylittavaa yhteisty6ta siten, etta
seutuliikenne, kaupunkiliikenne seka kaupunkiseutujen valinen joukkoliikenne
tukevat toisiaan ja taydentavat palvelutasoa. Riittdvan laajalla suunnittelualueella on
mahdollista jarjestaa joukkoliikenne taloudellisesti ja tehokkaasti.

Taman kaupunkiseudun toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle
suuntautuva joukkoliikenne suunnitellaan ja jarjestetdadn yhdessa elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa.

Poliittisesti paattava elin voisi olla seudullinen joukkoliikennelautakunta, jossa on edustus
kaikista mukanaolevista kunnista.

Seudullinen joukkoliikennelautakunta:
e Vastaa joukkoliikenteen kehittdmisesta toimivalta-alueellaan niin, ettéa joukkoliikenteen
hoito on taloudellista ja tehokasta
e Ohjaa ja valvoo joukkoliikenteen suunnittelua ja toteutusta siten, etta joukkoliikenteen
palvelutaso on liikennetarpeen mukainen ja etta palvelu toteutuu asianmukaisesti
e Edistaa joukkoliikennevélineiden tarkoituksenmukaista kayttéa toimivalta-alueellaan

Valmistelu- ja taytant6onpanoyksikkona toimii Tampereen kaupungin kaupunkikehittdmisen
joukkoliikenneyksikkd kahdella kolmella henkil6lla vahvistettuna. Se valmistelee yhdessa
kuntien joukkoliikennevastaavista koostuvan ohjausryhman kanssa joukkoliikennetta
koskevat paatosesitykset joukkoliikennelautakunnalle.

Hyvia puolia jarjestettdessa toimivaltainen viranomainen Tampereen kaupunki vastuukuntana
ovat:

e kaytetaan hyvaksi olemassa olevaa Tampereen kaupungin organisaatiota

e suhteellisen nopea toteuttaa

e mahdollistaa joukkoliikenteen suunnittelun kaupunkiseudun kasittavana
kokonaisuutena

e kehyskunnilla mahdollisuus vaikuttaa joukkoliikenteensé suunnitteluun

e hyva yhteys Tampereen kaupungin maankayton ja liikkenteen suunnitteluun

e sisaisen liikennditsijan (TKL) asema juridisesti turvattu

Huonona puolena mainittakoon
e saatetaan mieltdd Tampere-keskeiseksi

3.3.4 Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymé

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman jasenina ovat Kangasala, Lempaal&, Nokia,
Orivesi, Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja Yl6jarvi. Kuntayhtyma on aloittanut toimintansa



1.6.2006. Se toimii seutuyhteistyota toteuttavana organisaationa Tampereen seudulla
tehtavinaan luoda kuntarajat ylittavia palveluja, yhteensovittaa seudullisesti asumisen ja
likkumisen tarpeita seka vahvistaa yritysten ja osaajien houkuttelua seudulle.

Paatoksenteosta vastaa seutuhallitus tukenaan kunnallisjohtajista muodostuva
kuntajohtajakokous. Valmistelutydta tehdéaén asiantuntijatydryhmissa. Operatiivisesta
johtamisesta vastaa seutujohtaja. Kaikille jAsenkuntien valtuutetuille jarjestetaan vuosittain
Seutuforum ajankohtaisten seutukysymysten kasittelyyn.

Seutuasioiden valmistelu- ja
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Joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen sijoittaminen olemassa olevan kuntayhtyméan
yhteyteen edellyttaisi organisaation vahvistamista. TAma voisi niin, ettd Tampereen
kaupungin joukkoliikenneyksikko kahdella kolmella mielelladn muiden kuntien
organisaatioista l0ytyvilla henkil6illa vahvistettuna siirtyisi kuntayhtyman palvelukseen.

Toimivaltaisen viranomaisen tehtavista muodostuisi niin suuri tehtavakokonaisuus, etta
poliittista paatdksentekoa tulisi vahvistaa luomalla seutuhallituksen alaisuuteen
joukkoliikennelautakunta, jossa kaikilla kunnilla olisi edustuksensa.

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymé&n toimivalta-alueen ulkopuolelle suuntautuva
joukkoliikenne suunnitellaan ja jarjestetaan yhdessa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa.

Hyvié puolia toimivaltaisen viranomaisen sijoittamisessa Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyman yhteyteen ovat:

o kaytetdan hyvéksi olemassa olevaa organisaatiota, jolla on sopiva
omistuspohja

¢ suhteellisen nopea toteuttaa

e mahdollistaa joukkoliikenteen suunnittelun kaupunkiseudun kasittavana
kokonaisuutena

e kehyskunnilla mahdollisuus vaikuttaa joukkoliikenteenséa suunnitteluun

35



36
¢ kuntayhtyman nykyiset tehtavat (mm. rakennemallityd) tukisivat
joukkoliikenteen suunnittelua

Huonona puolena mainittakoon
e vaatii lisda toimitilaa seututoimistolle
e Tampereen kaupungin sisaisen liikkennditsijan (TKL) asema?

3.3.5 Tampereen seudun liikkennekuntayhtyma

Tasséa mallissa seudullinen toimivaltainen viranomainen toteutetaan paakaupunkiseudun
tapaan perustamalla joukkoliikennetta varten uusi kuntayhtyma. Tama liikennekuntayhtyma
vastaisi toimivalta-alueensa joukkoliikenteen suunnittelusta ja jarjestamisesta seka
likennejarjestelméasuunnitelman laatimisesta.

Liikennekuntayhtyman mahdollisia tehtavia toimivalta-alueellaan olisi:
e suunnitella ja jarjestaa joukkoliikennekokonaisuus
suunnitella reitit, vuorotarjonta ja aikataulut
paattaa toimialueensa liikenneluvista
hankkia joukkoliikennepalvelut
paattaa lippujen hinnat seka taksa — ja lippujarjestelma
vastata matkalippujen tarkastuksesta
vastata liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta
huolehtia joukkoliikenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta
huolehtia valtion tukien jaosta joukkoliikenteelle
osallistua joukkoliikenteen infraomaisuuden kehittdmis- ja yllapitoinvestointien
suunnitteluun

Tampereen seudun likennekuntayhtyman toimivalta-alueen ulkopuolelle suuntautuva
joukkoliikenne suunnitellaan ja jarjestetaan yhdessa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa.

Tarvittava hallinto maariteltaisiin perussopimuksessa. Se voisi noudatella Helsingin seudun
likennekuntayhtyméan mallia seuraavasti: Kuntayhtyman ylimpéné paattavana toimielimena
toimii yhtymakokous. Kuntayhtymalla on hallitus, johon mukaan lahtevat kunnat nimeavét
jasenet perussopimuksen mukaisesti. Paatokset yhtymakokouksessa ja hallituksessa
tehdaan yksinkertaisella aanten enemmistolla. Aanivalta kuntien kesken jakautuu kuntien
sijoittamien peruspddomaosuuksien suhteessa kuitenkin siten, etta Tampereen osuus
paatdsvallasta on enintdén 50 %.

Tarvittava organisaatio voitaisiin luoda siirtamalla Tampereen kaupungin
joukkoliikenneyksikkd kahdella kolmella (mielelladn muiden kuntien organisaatioista
I0ytyvalla) henkilolla vahvistettuna likennekuntayhtyman palvelukseen.

Hyvia puolia uuden liikkennekuntayhtyman perustamisessa toimivaltaiseksi viranomaiseksi
ovat:



e antaa mahdollisuuden joustavaan omistuspohjaan; vain halukkaat kunnat
l&htevat mukaan

e mahdollistaa joukkoliikenteen suunnittelun kaupunkiseudun kasittavana
kokonaisuutena

e kehyskunnilla mahdollisuus vaikuttaa joukkoliikenteenséa suunnitteluun

Huonona puolena mainittakoon
e edellisiin verrattuna toteuttaminen vaatii aikaa

e eisuoraa yhteyttd Tampereen eikd seudun maankayton suunnitteluun.
e Tampereen kaupungin sisaisen liikkennditsijan (TKL) asema?

3.4. Liikenteen jarjestamistavat Tampereen kaupunkiseudulla

3.4.1 Markkinaehtoinen malli

Markkinaehtoisessa mallissa toimivaltainen viranomainen ei juurikaan voi asettaa
vaatimuksia aikatauluille tai linjoille. Onkin epatodennékadista, etta puhtaasti
markkinaehtoisessa mallissa muodostuisi tarkoituksenmukaisesti nykyista hajautunutta
yhteiskuntarakennetta tukevaa linjastoa tai aikatauluja. Markkinaehtoinen malli lisaisi
yksityisautoliikennetta ja sen kasvun aiheuttamaa ruuhkautumista ja olisi nain
likennepoliittisten tavoitteiden vastainen. Tampereen kaupunkiseudun
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likennejarjestelmatydhon (TASE 2025) liittyneen pientydryhmén muistion "Joukkoliikenteen

seudullinen jarjestaminen liikennejarjestelman nakdkulmasta” yhteenvetona onkin todettu,

ettd "markkinaehtoisessa mallissa joukkoliikennetta ei voida kayttaé hallitusti seudullisen

likennepolitiikan tydkaluna siten, etta voidaan voimakkaasti edistdéa maankayttoratkaisujen ja

tielikenneverkon kysynnén hallintaan liittyvia liikennejarjestelmétavoitteita. Viranomaisella

tulee olla tehokkaat ja monimuotoiset tytkalut kohdentaa tarjonta ja tuet haluamallaan
tavalla. Markkinalahtdinen malli ei siten sovellu TASE-tyon liikennepoliittisiin tavoitteisiin,
jossa korostetaan selkeasti nykytasoa parempaa seudullista joukkoliikennetarjontaa”.

Englannista saatujen kokemusten perusteella markkinaehtoisesta mallista voidaan esittaa

nelja keskeista havaintoa:

e Markkinaehtoinen malli ei tayta liikennepoliittisia tavoitteita joukkoliikenteen
matkamaaran lisaamisesta tai palvelutason nostamisesta vaan voi johtaa
joukkoliikenteen kaytén alenemiseen ja yksityisauton kulkumuoto-osuuden
lisaantymiseen.

e Markkinaehtoisessa mallissa kilpailu keskittyy kannattaville reiteille

e Voimakkaat markkinahairiot ovat mahdollisia markkinaehtoisessa mallissa yritysten

kilpaillessa keskenaan.
e Markkinaehtoisessa mallissa voi syntya tilanne, jossa tiettyja markkinoita hallitsee
yhdestéa kolmeen yritysta, joiden valilla ei ole tosiasiallista kilpailua.

Markkinaehtoista mallia Tampereen kaupunkiseudun nakdkulmasta voidaankin arvioida
seuraavasti:
o Paadkeskuksen ja suurten kunta- ja palvelukeskusten ja eréiden asuntoalueiden
valinen liikkenne voi olla taloudellisesti kannattavaa

e Pienimpien taajamien ja maaseudun liikenne ei ole taloudellisesti kannattavaa ja se on

vaarassa lakata lukuun ottamatta koulukuljetuksia ja muita vastaavia kuljetuksia.



38
e Markkinaehtoisessa mallissa liikennditsijan ei tarvitse liikkenn6ida kaikkina
likennointiaikoina eikd subventoida kannattavilla likenndintiajoilla kannattamattomia.
Liikenngintitarjontaan voi syntya puutteita kesaaikaan, iltaisin, viikonloppuisin ja
keskipaivisin.

Tarkeimmilla yhteyksilla tarjonta ja kaytto voisi erityisesti ruuhka-aikoina jopa lisdantya
nykyisesta. Erityisesti tarjottaisiin todennakoisesti mahdollisimman nopeita yhteyksia kunta-
ja palvelukeskuksista paékeskuksiin.

On kuitenkin todennakoista, etta markkinaehtoistakin liikennettd Tampereen
kaupunkiseudulla ndhdaan ainakin vuoteen 2020 saakka.

Yleisen saanndn soveltaminen Tampereen kaupunkiseudulla

Paatoksen joukkoliikenteen jarjestamisesta markkinaehtoisesti Tampereen kehyskuntien
alueella voi tehda kuntien yhteinen seudullinen toimivaltainen viranomainen, tai jos sellaista
ei synny, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Paatoksen lipun hintoihin sovellettavasta
yleisesta sdannosta tekee kuitenkin em. toimivaltaisen viranomaisen esityksesta
valtioneuvosto.

Kun yleisella sdanndlla voidaan velvoittaa markkinaehtoinen liikenne noudattamaan
toimivaltaisen viranomaisen tietyille lippulajeille asettamia enimmaishintoja, on ajateltu
paastavan lahelle nykyisen seutulipun tai Tampereen sisaisen yhteistariffin kaltaista
jarjestelméaa. Kun toisaalta markkinaehtoisessa liikenteessa vallitsee hyvin vapaa kilpailu ja
toisaalta yleista sdantda on sovellettava kaikkeen sdannén vaikutusalueen liikenteeseen
samalla tavalla, voi syntya tilanne, jossa yleisen sadnnon takaaman lipputulon houkuttamana
syntyy "turhaa” joukkoliikennetarjontaa. Nain joukkoliikenteen kustannukset olisivat vaikeasti
arvioitavissa ja hallittavissa.

Nykyisten seutulippujen ja yhteistariffin kustannukset kunnille ovat hyvin ennakoitavissa, kun
linjalupajarjestelma rajoittaa yritysten tuloa markkinoille seké erilliset lippusopimukset
korvauksen saajien maaraa. Tallaisia rajoituksia ei voida soveltaa yleisen sadnnén
mukaisesti jarjestettyihin lipputuotteisiin.

Yleista sdantda voidaan tietysti soveltaa rajoitetumminkin markkinaehtoisessa liikenteessa,
esimerkiksi elakelais-, invalidi-, koululais- ja opiskelijalippuihin. Talléin on vaara, etta
likenteenharjoittaja tavoitellakseen taattua lipputuloa erikoistuu liikenteeseen, jossa suuri osa
matkustajista kayttaa yleisen saannon piirissa olevia lippulajeja.

Markkinaehtoinen liikenne palvelusopimusasetusta soveltavalla alueella
Joukkoliikennelaki antaa erilaisia mahdollisuuksia rajoittaa markkinaehtoista liikkennetta.

Reittilikennelupahakemus voidaan hylata, jos toimivaltainen viranomainen paattaa tai on
paattanyt jarjestaa joukkoliikenteen palvelusopimusasetuksen mukaisesti ja haettu liikenne
aiheuttaisi jatkuvaa tai vakavaa haittaa PSA:n mukaisesti hoidettavalle liikenteelle. Taméa
koskee myds toisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa tehdyn PSA:n mukaisen
sopimuksen pohjalta harjoitettavaa liikennetta.

Toimivaltaisella viranomaisella on myds mahdollisuus toimivalta-alueellaan paattaa mitka
pysakit ja reitit ovat markkinaehtoisen liikenteen kaytettavissa. Nain voidaan sallia
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markkinaehtoinen liikkenne, mutta turvata PSA:n mukaisesti hoidettavaa lilkkennetta.
Toisaalta markkinaehtoisen liikenteen ja PSA:n mukaisesti hoidettavan liikenteen pysakkien
eriyttaminen voi matkustajien nakékulmasta olla hankalaa.

Yhteiskunnan kannalta kuitenkin edella esitetyn tyyppiset rajoitukset ovat paikallaan. Tayin
rajoittamattomana markkinaehtoinen liikkenne voisi pyrkid PSA:ta soveltavalla alueella nk.
kerman kuorintaan kannattavimmilla reiteilla esimerkiksi tarjoamalla edullisempia
kertalippumatkoja keskukseen. Tama alentaisi PSA:ta soveltavan liikenteen tuloja ja liséisi
siten valtion ja kuntien kustannuksia.

Markkinaehtoisen liikenne tdydennettyna ostoliikenteella

Markkinaehtoisen reittilikenteen tadydentaminen palvelusopimuksen mukaisin ostoin on
toimivaltaisen viranomaisen talouden kannalta ongelmallinen malli. Sovellettaessa tietylla
aluetta asetusta kokonaisuutena joko kayttdoikeussopimusten tai tilaaja-tuottaja-mallin
mukaan, kannattavat liikenndintiajat ja reitit subventoivat kannattamattomia likenndintiaikoja
ja reitteja. Taydennettaessa markkinaehtoista liikennetta asetuksen mukaisin ostoin ostot
keskittyvat kannattamattomille reiteille ja liikennointiaikoihin. Markkinaehtoisen liikkenteen
voitoilla ei tarvitse tukea kannattamatonta asetuksen mukaista likennetta. Valtion ja kuntien
menot saman palvelutason ja lipunhinnan jarjestamisesta ovat suuremmat, jos
markkinaehtoista reittilikennetta tdydennetaan ostoin kuin jos kaikkeen alueen liikenteeseen
sovelletaan asetusta. Markkinaehtoisen liikenteen liikennditsijalla olisi suuri kilpailuetu
paatettdessa asetuksen mukaisista ostoista.

3.4.2. Tilaaja — tuottajamalli

Tampereen sisainen liikenne siirtyi tilaaja-tuottajamalliin 1.4.2006. Tampereen tilaaja-
tuottajamalli on EU:n joukkoliikenteen palvelusopimusasetuksen ja hankintalain mukainen.
Vain pienet tarkistukset mm. sopimuksen kestoajan ja tiedon julkaisemisen suhteen ovat
tarpeen.

Siirtyminen tilaaja-tuottajamalliin seudullisesti edellyttaisi seudullisen tilaajaviranomaisen
perustamista. Se voisi tapahtua paadkaupunkiseudun mallin mukaisesti perustamalla
Tampereen kaupunkiseudun liikennekuntayhtyma tai isantdkuntamallin mukaisena
ratkaisuna. Talldin luonnollisena isantakuntana olisi Tampereen kaupunki ja seudullinen
tilaajaorganisaatio olisi osa Tampereen kaupungin organisaatiota ja varsin luontevasti
muodostuisi nykyista kaupungin tilaajayksikkda laajentaen.

3.4.3. Kayttdoikeussopimukset

Kayttooikeussopimuksen laaja soveltaminen Tampereen alueella on ongelmallista
seuraavista syista:
- Tampereen sisainen liikenne on paaosin jarjestetty tilaaja-tuottajamallisena
ostoliikenteend, joka kattaa noin 70-80% seudun matkoista ja noin 60-70% seudun
likennesuoritteesta.
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- Taajama on yhtendinen, ja tilaaja-tuottaja-mallissa jo olevaa liikkennetta voitaisiin
yksinkertaisesti jatkaa rajan yli monessa kohteessa.
- Kayttboikeussopimusliikenteelle on vaikea jarjestéaa selvdd omaa elintilaa linjasto- ja
likennesuunnitteluun sek& markkinointiin.
- Lippujarjestelman on oltava toiminnallisesti yhtenainen

Kayttdoikeussopimuksen soveltamisesta voidaan katsoa olevan toimivaltaiselle
viranomaiselle hyoty& seuraavissa tilanteissa:

- Kayttboikeussopimuksessa voidaan saavuttaa synergiahyodyilld ja ristisubventiolla
saastoa yhdistamalla samaan sopimukseen kohtuullisesti kannattavaa ja heikosti
kannattavaa liikennettd, esimerkiksi keskuskaupungin ja kuntakeskuksen valista ja
kuntakeskukseen suuntautuvaa liikennetta. Yhdistelmat eivéat saa olla keinotekoisia.

- Osa liikenteesta voidaan hoitaa yhdistamalla maakunnan maaseutualueelta ja
pikkukaupungeista tulevaa, valtion aluehallintoviranomaisen kayttéoikeussopimusten
piirissa olevaa liikkennetta kaupunkiseudun laita-alueen liikenteeseen.

- Osa taloudellisesta riskista voidaan siirtda likennoitsijalle.

Kayttdoikeussopimusliikenteen ja tilaaja-tuottaja-mallin epéaterveen kilpailun
estaminen

Kayttooikeussopimus yhdistettyna tilaaja-tuottajamalliin voi johtaa tilanteeseen, jossa
kayttdoikeussopimusliikenne ja tilaaja-tuottajamallin mukainen liikenne kilpailevat
matkustajista keskenaan. Kayttooikeussopimusliikenteen liikennditsijalle on tulojen
maksimoimiseksi edullista pyrkid saamaan matkat tilaaja-tuottajaliikenteestd omaan
likenteeseensa. Etu korostuu, jos sama liikennditsija likennoi samalla suunnalla seka
kayttdoikeussopimusliikennetta etta tilaaja-tuottajamallin likennetta.

Tasta johtuen kayttdoikeussopimusliikenteen ja tilaaja-tuottajaliikenteen toiminta-alueet on
syyta eriyttda kayttboikeussopimuspaketteja muodostettaessa.

3.4.4. Oma tuotanto ja sisdinen likenne

Nykyisin Tampereen sisdisesta liikenteesta paaosan tuottaa Tampereen Kaupunkiliikenne
Liikelaitos (TKL) tilaaja-tuottajamallin mukaisena sisaisena liikennditsijana.. Liikennelaitoksen
osuutta liikenteestéa supistetaan henkiloston elakkeelle siirtymista vastaavasti, ja supistamista
vastaava osa liikenteesta seké suoritetason lisddntyminen kilpailutetaan. Linjojen 32 (Atro
Vuolle Oy) 7 (Veolia Transport Oy), 10 (Vainé Paunu Qy) ja 27 (Veolia Transport Oy) likenne
on kilpailutettu. Syksylla 2009 kilpailutuksen piiriin tulevat linjat 2 (Lansilinjat Oy) ja 15 (Vaino
Paunu Oy). Seuraavaksi kilpailutetaan telilinja-autoilla ajettavat linjat 17, 20 ja 22. Voimassa
olevien paatosten mukaisesti TKL sailyy kuitenkin tiedossa olevan tulevaisuuden Tampereen
sisdisen liikenteen paaliikennditsijana, eika sen aseman muutoksista ole paatosta.

Tampereella on voimassa oleva paatés kaupungin sisaisen liikkennditsijan kayttamisesta

edelleen. Sisaisen liikennditsijan kayttdmisesta voidaan nahda koituvan seuraavat edut:
1. Toimii markkinoita vakauttavana tekijana kun hintataso on tiedossa ja on

mahdollisuus, etta kilpailutetun liikenteen kallistuessa liikenteen toteuttaa sisainen

likennoitsija

Mahdollistaa liikennekokeilut ilman hankintamenettelya

Voi liikenndida erityislaatuista likennetta kuten raideliikennetta

wn
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4. Voi toimia lisaksi varikko-, tankkausasema-, tai kalustoyhtiotehtavissa muille
likennoitsijoille (nykyisessa kaytanndssa osa palveluista ostettaisiin talldin auto- ja
konekeskuksen korjaamopalveluilta)

5. RiittAvan suurena oma tuotanto voi toimia varsinkin kesdaikaan suurten tapahtumien
vastuullisena kuljettajana

6. Tyotaistelutilanteessa voi turvata ainakin osittaisen joukkoliikennepalvelun, jos
kuljettajat kuuluvat eri liittoon.

Joukkoliikenteen organisaatiomallin valinnan ei pida johtaa siihen, etta liikennepalveluita ei
voida ostaa sisaiselta liikennditsijalta, jollei tasta asiasta tehda tietoista ratkaisua.

Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen asema

Tassa selvityksessa ei ole mahdollista tehda perusteellista arviota Tampereen
Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen (TKL) asemasta eri ratkaisumalleissa.

Nykytulkintojen mukaan TKL néayttaisi voivan toimia liikelaitoksena, jos se ei osallistu
kilpailuun. Jos taas halutaan, etta TKL osallistuu kilpailuun se tulisi yhti6ittaa.

PSA:n tarkoittamana sisdisena liikennditsijana Tampereen kaupungin omistama TKL voi
toimia ongelmitta (Tampereen alueella), jos toimivaltainen viranomainen kehyskunnissa on
ladninhallitus/ELY ja Tampereen sisdisessa liikenteessa Tampereen kaupunki, tai jos
toimivaltaisena viranomaisena seudullisesti toimii Tampere vastuukuntamallin mukaisesti.
Kuntayhtymamalleissa on tarkemmin selvitettava edellyttaisikd TKL:n toimiminen sisdisena
likennoitsijana TKL:n yhtidittdmista ja/tai omistuspohjan laajentamista.

Palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan 5 artiklan 2 kohdan perusteella
siséaiselta liikennditsijalta tehtya hankintaa koskee ylikompensaatiokielto, joka tulee todentaa
asetuksen liitteen mukaisella laskukaavalla. On yksiselitteista, etté ylikompensaatiokielto
koskee sisaisia liikennditsijoita niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta,

3.4.5. Eri mallien yhdistelmat

Toimivaltainen viranomainen voi harkintansa mukaisesti vapaasti yhdistella
palvelussopimusasetuksen mukaisia tapoja hoitaa joukkoliikennettd. Kuten edelld on todettu,
my0s markkinaehtoista liikennettd voidaan harjoittaa rinnan palvelusopimusasetuksen
mukaisen liikenteen kanssa. Toimivaltaisella viranomaisella on kuitenkin oikeus olla
myontamatta reittilikennelupia katsoessaan markkinaehtoisen liikenteen haittaavan
palvelusopimusasetuksen mukaista liikennetta.

3.4.6 Joukkoliikenteen jarjestaminen siirtymakaudella

Tampereen kaupunkiseudulla ei voida saavuttaa 3.12.2009 joukkoliikenneorganisaation
lopullista toimintatapaa seuraavista syista:
- Seudullinen joukkoliikenneorganisaatio ei talla hetkella ole toiminnassa



42
- Tilaaja — tuottajamallin mukaisia kilpailutuksia ei ehdita toteuttamaan jaljella

olevassa ajassa (kilpailutettavan linjaston ja aikataulujen suunnittelu, kilpailutuspéatos,
kilpailu ja sen ratkaisu ja liikenteen aloitus vaativat aikaa noin 1 1/2 vuotta)

- Mahdollisen vastuukuntamallia monimutkaisemman organisaation, kuten
kuntayhtyman, perustaminen kestaa jonkin aikaa

Tasta johtuen on etsittava ratkaisu, jolla joukkoliikenne voidaan jarjestaa 3.12.2009 alkaen
maaraajan kestavan siirtymékauden verran.

Tampereen kaupunkiseudulla tarkeimmaét nykyiset linjaliikenneluvat paattyvat 31.5.2012,
mika kaytanndssa tarkoittaa joukkoliikennelain mukaan sita, etta siirtymaajan
likennointisopimukset jatkuvat 30.6.2014 saakka.
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4. TOIMENPIDESUOSITUKSET

4.1. Toimivaltainen viranomainen ja organisointi

Seudullinen toimivaltainen viranomainen

Tampereen kaupunkiseudun kunnille suosittelen yhteisen joukkoliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen perustamista. Nain joukkoliikenteen kehittdminen on tulevaisuudessa
mahdollisimman hyvin kuntien omissa k&sissa. Nain myos tuetaan rakennemallin
toteuttamista kestavalla tavalla ja tuetaan ilmastostrategian tavoitteita. Joukkoliikenteen
suunnittelu suurempana kokonaisuutena luo myds mahdollisuudet joukkoliikenteen
palvelutason parantamiselle resursseja oleellisesti lisaamatta. Lisdksi kuntien yhteinen
viranomainen antaa edellytykset kayttaa valtion talousarviossa suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenteeseen varattua maararahaa koko kaupunkiseudun hyvaksi.

Vastuukuntamalli

Kuntajohtajakokouksessa kaytyjen keskustelujen ja kdaydyn kuntakierroksen pohjalta olen
tutkituista vaihtoehdoista paatynyt suosittamaan ratkaisua, jossa Tampere toimii kuntalain 76
§ ja 77 8 mukaisesti joukkoliikenneasioissa kaupunkiseudun vastuukuntana. Tallin
Tampereen kaupungin viranomainen kayttad Tampereen kaupungin ja kehyskuntien
solmiman yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toimivaltaa sopimuskuntien alueiden
muodostamalla toimivalta-alueella

Joukkoliikennelautakunta ja etujen valvonta

Kaupunkiseudun joukkoliikenteen paattavaksi elimeksi perustetaan laadittavan
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti seudullinen joukkoliikennelautakunta, jossa kaikilla
kunnilla on edustus. Tyonjako joukkoliikennelautakunnan ja Tampereen kaupungin
yhdyskuntalautakunnan valilla selvitetdan, joukkoliikennelautakunnalle laaditaan johtos&&nto
ja tehdaan tarvittavat muutokset yhdyskuntalautakunnan johtosaantéon.
Joukkoliikenneyksikdlle laaditaan toimintasaanto.

Kunnat vaikuttavat oman alueensa joukkoliikenteeseen poliittisella edustuksella
joukkoliikennelautakunnassa ja virkamiesedustuksella seudullisessa joukkoliikenneryhméassa.
Sen lisaksi kuntien etuja turvataan sopimuksin seka neuvottelu- ja lausuntomenettelyin.

Yhteistoimintasopimuksessa kuvataan mm. lausuntomenettely ja todetaan periaate, jonka
mukaan vastuukunnan hallitus ei kayta otto-oikeutta seudullisen joukkoliikennelautakunnan
tekemaan paatokseen.

Joukkoliikenneyksikk® neuvottelee suunnitteilla olevista likennemuutoksista niiden kuntien
kanssa, joita muutokset koskevat. Liikennoéintisuunnitelmista ja joukkoliikenteen
palvelutasoon ja kustannuksiin vaikuttavista merkittavista jarjestelyista pyydetaan
asianosaisilta kunnilta lausunnot.
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Organisaatio

Tarvittava valmisteluorganisaatio muodostuu vahvistamalla Tampereen kaupungin
joukkoliikenneyksikkda (kaupunkiympariston kehittdminen/joukkoliikenne) seudullisen
suunnittelu edellyttamilla lisdresursseilla, arviolta 2 — 3 henkil6lla (vuoden 2014 tilanteessa).

Tampereen kaupungin joukkoliikenneyksikon tueksi esitdn saanndllisesti kokoontuvaa
Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikennetydryhmaa, jonka jadsenet vastaavat oman kunnan
ja joukkoliikenneyksikon valisesta tiedonkulusta ja kunnan tilaajanakékulman valittdmisesta
valmisteluun. Puheenjohtaja ja sihteeri ovat joukkoliikenneyksikdsta.

Yhteistoiminta

Esityksen mukaisesti Tampereen kaupunkiseudun toimivaltaisena viranomaisena toimii
Tampereen kaupungin viranomainen. Kaupunkiseudun ulkopuolelta tulevassa
joukkoliikenteessa toimivaltainen viranomainen on vuoden 2010 alusta Tampereelle sijoittuva
elinkeino-, likenne- ja ympaéristokeskus ELY. Joukkoliikennelain mukaan palvelutasoa
maaritellessaan viranomaisten tulee toimia tarpeellisilta osin yhteistydssa keskendan seka
kuntien ja maakuntien liittojen kanssa. Samoin viranomaisten tulee joukkoliikennetta
suunnitellessaan toimia yhteistydssa toistensa kanssa. Lain perusteluissa todetaan lisaksi,
ettd maakuntien liittojen rooli palvelutason maarittelyssa on kokoava ja yhteen sovittava.
Liittojen tehtavana on myds joukkoliikenteen tarpeiden huomioon ottaminen maankayton ja
kaavoituksen suunnittelussa.

Jotta Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikenne ja kaupunkiseudun ulkopuolelta
kaupunkiseudulle tuleva joukkoliikenne voidaan mahdollisimman hyvin koordinoida ja
kaupunkiseudun ulkopuolelta matkustavien edut ottaa huomioon, esitén perustettavaksi
saanndllisesti kokoontuvan joukkoliikennetyéryhman, jossa on edustus ELYstd, Pirkanmaan
liitosta, kehyskunnista ja Tampereen kaupunkiseutua edustavasta joukkoliikenneyksikosta.

Kustannusten jako

Toimivaltaisesta viranomaisen Tampereen kaupungin organisaatiossa sijaitsevasta
joukkoliikenneyksikosta ja myods seudullisesta joukkoliikennelautakunnasta aiheutuvat
kustannukset esitan jaettavaksi tehtyjen matkojen suhteessa.

Yhteisten kehitys- ja suunnitteluhankkeiden kustannukset esitan jaettavaksi asukasluvun
suhteessa.

Seuraavassa kuvassa on esitetty néin jaettuna kunnittaiset kustannukset vuoden 2014
tilanteessa. Joukkoliikenneyksikén vahvuudeksi on tuolloin esitetty 12 henkil6&, josta
henkilokustannuksiksi on arvioitu 600 000 €. Muut kustannukset ovat arviolta 200 000 €.
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Viranomaiskustannusten (800 000 €) jako
tehtyjen matkojen suhteessa

Ylojarvi 2141000

Vesilahti 6000

Tampere 612000

Pirkkala [24000

B Matkat

Orivesi |113000
Nokia 42000
Lempaald |25000

Kangasala [£138000

0 200000 400000 600000 800000

Kuntakohtaisten seutu- ja kaupunkilippujen hintavelvoitteesta aiheutuvat kustannukset
maksaa kukin kunta itse.

Joukkoliikenteen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset eivét kuitenkaan parhaalla tavalla
sovellu jaettavaksi asukaslukujen suhteessa, vaan jakoperustetta valittaessa on otettava
huomioon myds kussakin kunnassa tarjottava joukkoliikenteen palvelutaso. Toimivaltaisen
viranomaisen PSA:n mukaisesti jarjestaman joukkoliikenteen kustannusjaoksi esitan
seuraavaa:
e Kunkin kunnan sisdisen liikenteen nettokustannuksista (ja nain myds palvelutasosta)
vastaa kunta itse
e Kuntien valisen liikenteen nettokustannukset jaetaan niiden kuntien kesken, joita ko.
likenne palvelee kuntalaisten matkustuksen (lipputulojen) suhteessa. Nain tulee
huomioon otetuksi paitsi matkojen maara, myos taksarakenteen (tulevaisuudessa
vyOhyketaksa) kautta tehtyjen matkojen pituus. Jos rahastusjarjestelmasta ei tietoa ole
alkuvaiheessa saatavissa, riittdvaan tarkkuuteen paastaan suhteellisen kevyen
matkustajatutkimuksen kautta.

4.2. Joukkoliikenteen jarjestaminen

Henkiloliikennelainsdddannén mukaisesti toimivaltainen viranomainen paattaa
joukkoliikenteen jarjestamistavasta toimivalta-alueellaan

Tampereen sisaisessa liikenteessa jatketaan tilaaja-tuottajamallilla. Oman tuotannon osuus
tulee kilpailutuksen myota viela nykyisesta pienenemaan.
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Kehyskuntien liikenteeseen vaikuttavat suuresti liikennoéitsijoiden ratkaisut loppuvuodesta.
Nykyisista linjaliikenneluvistahan tehdaan lilkkennditsijan niin halutessa siirtymaajan
likennointisopimuksia, jotka ovat voimassa ainakin 30.6.2014 saakka. Odotettavissa
kuitenkin on, etta joissakin tapauksissa liikkennoitsija valitsee markkinaehtoisen mallin, jolloin
linjaliikenneluvat muuttuvat uuden lainsaadannon reittiliikenneluviksi. On myds mahdollista,
etta liikennditsija haluaa joillakin linjoilla paasta eroon nykyisista kannattamattomista
linjaliikenneluvista heti niiden paattyessa (31.5.2012), jolloin osa liikenteesta tulee
toimivaltaisen viranomaisen suunniteltavaksi jo tuossa vaiheessa. Kehyskuntien liikenteessa
tullaankin nakemaan sekéa markkinaehtoista likennetta, ettd PSA:n mukaan jarjestettya ja
talloin ainakin tilaaja-tuottajamallin mukaisesti kilpailutettuna. Kayttdoikeussopimuksesta ei
luonnollisestikaan ole viela kokemuksia, mutta jos edella kuvatulla tavalla sopiva
linjakokonaisuus vapautuu toimivaltaisen viranomaisen suunniteltavaksi, se voitaisiin
Kilpailuttaa kayttéoikeussopimusmallilla.

4.3. Aikataulu ja jatkotoimet

Valtaosa Tampereen kaupunkiseudun nykyisista liikenneluvista paattyy 31.5.2012.
Joukkoliikennelain siirtyméajan saanndsten mukaan tama merkitsee sita, ettd suuremmat
seudulliset liikennejarjestelyt ovat mahdollisia 30.6.2014 alkaen. Seuraava vuosittainen
aikataulutus toimenpiteille on laadittu niin, ettéd seudullisen kokonaisuutena suunniteltu
joukkoliikenne voisi toteutua talviaikataulukaudella 2014 — 2015.

Vuosi 2009

Sopimusten viimeistely (vastuutaho seutuyksikko)

Kuntien paatokset yhteisesta toimivaltaisesta viranomaisesta (vastuutaho seutuyksikko)
Paatosten jalkeen esitys liikenne- ja viestintaministeriolle Tampereen kaupunkiseudun
toimivaltaisen viranomaisen saamisesta joukkoliikennelakiin lain vuoden 2010 tarkistuksen

yhteydessa (vastuutaho seutuyksikko).

Seudullisen joukkoliikennetydryhméan nimeaminen (vastuutaho: seutuyksikko)

Vuosi 2010

Seudullisen joukkoliikennesuunnitelman kaynnistys (vastuutaho: seutuyksikko)
Seudullisen joukkoliikenteen yleissuunnittelu
Palvelutasomaarittelyt
Lippujarjestelman kehittaminen

Seudullisen joukkoliikennejarjestelméan periaatteiden maarittely (vastuutaho: seutuyksikko ja
joukkoliikenneyksikko)

Tybnjako Tampereen yhdyskuntalautakunnan ja seudullisen joukkoliikennelautakunnan
valilla (vastuutaho: joukkoliikenneyksikkd)

Organisaation vahvistaminen (vastuutaho: joukkoliikenneyksikkd)
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Vuosi 2011
Seudullinen joukkoliikennelautakunta aloittaa 1.1.2011

Kuntakohtainen yleissuunnittelu (vastuutaho: joukkoliikennelautakunta (kunnat,
joukkoliikenneyksikkd))

Palvelutasomaarittelyjen tarkennus ja hyvaksyminen (vastuutaho: joukkoliikennelautakunta
(kunnat, joukkoliikenneyksikko))
Vuosi 2012
Kuntakohtainen toteutussuunnittelu 2012 (vastuutaho: joukkoliikennelautakunta (kunnat,
joukkoliikenneyksikkd)

linjastosuunnittelu

1. kierroksen kilpailutuskohteiden valinta
Tarjousasiakirjojen valmistelu (vastuutaho joukkoliikenneyksikkd)

kilpailuasiakirjat valmiina 31.12. 2012 mennessa

Vuosi 2013

Tarjouskilpailu alkuvuodesta (vastuutaho joukkoliikenneyksikkd)

Vuosi 2014

Kilpailutettu osa seutuliikenteesta kaynnistyy 1.7. (vai talvilikennekauden alkaessa) 2014

Ajoittamattomia toimenpiteita

Rahastusjdrjestelman kehittdminen

Seudullisessa joukkoliikenneliikennejarjestelméassa matkat voivat olla varsin
pitkid. Tampereen sisdisessa liikenteessa kaytdssa oleva matkan pituudesta
riippumaton tasataksa ei oikein hyvin sovellu seudulliseen liikenteeseen.
Seutuliikenteessa nyt kaytossa olevan kilometripohjaisen taksan korvaamiseksi
sopii vybhykejakoon perustuva taksa. Tallainen on kaytdéssa mm.
paakaupunkiseudulla.

Esitys: kehitetaan vydhykepohjainen seudullinen joukkoliikenteen taksa,
vastuutahona joukkoliikenneyksikkd

Vakituisten joukkoliikennekayttajien suosioon on noussut seutulippu. Nyt
kaytdssa olevan 30 vuorokauden kausilipun rinnalle tarvitaan harvemminkin
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joukkoliikennetta kayttavalle sopiva vythykkeittain hinnoiteltu sarjalippu tai
arvolippu.

Esitys: kehitetaan seudullisia lipputuotteita satunnaisillekin kayttajille,
vastuutahona joukkoliikenneyksikko

Raideliikenteella on nykyisellaankin merkitysta kaupunkiseudun
joukkoliikennemuotona ja tAm& merkitys kasvaa, kun lahijunaliikennetta
kehitetdan. Jo pitkaan on toivottu, etta seutulippu kelpaisi myés VR:n hoitamassa
likenteessa.

Esitys: Seutulipputuotteiden kelpoisuus pitda ulottaa myos raideliikenteeseen,
vastuutahoina VR, Matkahuolto ja joukkoliikenneyksikkd

Joukkoliikenteen tarkastusmakulaki antaa myds Tampereen kaupunkiseudulla
mahdollisuuden tarkastusmaksun perimiseen ilman lippua matkustavilta.

Esitys: Tampereen kaupunkiseudulla aletaan soveltaa joukkoliikenteen
tarkastusmaksulakia. Lipputarkastus jarjestetdén joko omana toimintana tai
ostopalveluna. Vastuutaho on joukkoliikenneyksikka.

Matkalippujen omatoiminen lataaminen matkakortille yleistyy lahivuosina. Tasta
huolimatta on pidettava huoli siitd, etta vahintaan kuntakeskuksissa on
mahdollisuus matkakorttien lataamiseen.

Esitys: Jarjestetaan kaikkiin kuntakeskuksiin joukkoliikenteen palvelupiste, jossa

on mahdollisuus ladata (ostaa) kaupunkiseudulla k&aytdssa olevia lipputuotteita.
Vastuutahona on joukkoliikenneyksikkd (Matkahuolto)

Informaation kehittaminen

Esitys: Kaikki painettu (aikataulukirja, linjakartta) ja internetin kautta valitettava
joukkoliikenneinformaatio (aikataulut, reittiopas) on toteutettava seudullisena,
samoin reaaliaikainen aikataulu- ja poikkeustilanneinformaatio. (vastuutaho
joukkoliikenneyksikkd)

Tarjousasiakirjojen kehittdminen

Esitys: Tarjouskilpailuasiakirjojen kehitetdan mm. muuttamalla kaluston
ikapisteytysta kestavan kehityksen periaatteita tukevaksi (maaritetaéan kaluston
oikea kayttoikad) (vastuutaho joukkoliikenneyksikkd)

Oman tuotannon aseman maaérittdminen

Esitys: Tampereen kaupungin oman tuotannon (Tampereen Kaupunkiliikenne
Liikelaitos) asemasta tehdaan selvitys. Oman tuotannon osuus on syyta
maaritella tasolle (vahintaan 40 %), joka takaa aidon vertailukohteen sailymisen,
lisda joukkoliikennejarjestelméan varmuutta ja edesauttaa Tampereen ja
Tampereen kaupunkiseudun toimimista jatkossakin isantana suurille
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tilaisuuksille. Selvityksessa kaydaan myos lapi edellytykset oman tuotannon
osallistumiselle kilpailutukseen niin Tampereen sisaisessa liikenteessa
(yhtiéittdminen) kuin seudullisestikin (yhtiéittAminen, omistuspohjan
laajentaminen).

Henkildkuljetusten ohjaus:

Terveyden ja toimintakyvyn ydinprosessi on tilannut Tampereen Logistiikalta
vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetuspalvelujen toiminnan
kaynnistamisen kaupungin omana toimintana 1.4.2009 alkaen. Kaytannon tyén
hoitaa kuljetustenohjauskeskus, josta valitetaan myds muiden kuntien
yhteiskunnan korvaamat kuljetukset ao. kunnan paatéksen mukaisesti.
Kuljetustenohjauskeskus hoitaa myo6s erilaisten ryhmékuljetusten jarjestelyn ja
muutoshallinnan. Myds hiljaisen ajan kutsujoukkoliikennettd ohjataan
kuljetustenohjauskeskuksen kautta.

Esitys: Selvitetddn sopisiko kuljetustenohjauskeskus paremmin joukkoliikenteen
seudullisen toimivaltaisen viranomaisen / seudullisen joukkoliikennelautakunnan
alaisuuteen (vastuutaho seutuyksikko)
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Liite 1: HENKILOLIIKENNELAINSAADANTOON LIITTYVIA MAARITELMIA JA
KASITTEITA

Palvelusopimusasetuksessa esitetyt maaritelmat

Julkinen henkildliikenne

Julkisella henkiloliikenteella tarkoitetaan yleista taloudellista etua koskevia
henkildliikennepalveluja, joita tarjotaan yleisolle yhtdjaksoisesti ketdén syrjimatta

Julkinen henkildliikenne (julkinen liikenne) pitaa siséallaén linja-autoilla tai raideliikenteena
hoidettavan joukkoliikenteen, yleensa pienemmalla kalustolla hoidettavan
kutsujoukkoliikenteen ja taksiliikenteen.

Toimivaltainen viranomainen

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan jasenvaltion tai jasenvaltioiden viranomaista tai
viranomaisten ryhmittymaa, jolla on valtuudet toimia julkisen henkil6liikenteen alalla
tietylla maantieteellisella alueella, tai muuta toimielint&, jolle on annettu tallaiset

valtuudet.

Toimivaltainen paikallinen viranomainen

Toimivaltaisella paikallisella viranomaisella tarkoitetaan toimivaltaista viranomaista, jonka
maantieteellinen toimivalta-alue ei ole valtakunnallinen

Julkisen liikenteen harjoittaja

Julkisen liikenteen harjoittajalla tarkoitetaan julkista tai yksityista yritysta tai
yritysryhmittymaa, joka harjoittaa julkista henkildliikennetta, tai julkisyhteistd, joka tarjoaa
julkisia henkildliikennepalveluja

Julkisen palvelun velvoite

Julkisen palvelun velvoitteella tarkoitetaan vaatimusta, jonka toimivaltainen viranomainen
asettaa tai maarittelee sellaisten yleishyodyllisten julkisten henkilélikennepalvelujen
varmistamiseksi, joita liikenteenharjoittaja ei omien taloudellisten etujensa kannalta katsoen
ottaisi hoitaakseen tai ei hoitaisi samassa méaarin tai samoilla ehdoilla ilman korvausta

Julkisen palvelun velvoite syntyy, kun toimivaltainen viranomainen haluaa parempaa
joukkoliikennetta kuin mitd markkinaehtoisesti syntyisi. Palvelujen parantamien voi liittya
palvelutarjonnan maaraan, laatuun, varmuuteen, luotettavuuteen tai matkustajahintoihin.
Kyseessa on talloin PSA:n mukaan hoidettava liikenne.

Yksinoikeus
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Yksinoikeudella tarkoitetaan oikeutta, jolla julkisen liikenteen harjoittajalle annetaan
mahdollisuus harjoittaa julkista henkildliikennetta tietylla reitilla tai tietyssa verkossa taikka
tietylla alueella ja jolla suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat

Julkisesta palvelusta maksettava korvaus

Julkisesta palvelusta maksettavalla korvauksella tarkoitetaan kaikkia etuja, erityisesti
taloudellisia etuja, joita toimivaltainen viranomainen antaa suoraan tai valillisesti julkisista
varoista julkisen palvelun velvoitteen toteuttamisaikana tai tdhan aikaan liittyen

Julkisen palvelun korvaukseksi kutsutaan kaikkea toimivaltaisen viranomaisen liikenteen
harjoittajalle asettamastaan julkisen palvelun velvoitteesta suorittamaa korvausta.

IIman tarjouskilpailua tekeminen

llIman tarjouskilpailua tekemisella tarkoitetaan sopimuksen tekemista
tietyn liikenteenharjoittajan kanssa ilman edeltavaa tarjouskilpailumenettelya

Julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus

Julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella tarkoitetaan yhta tai useampaa
oikeudellisesti sitovaa asiakirjaa, jossa vahvistetaan toimivaltaisen viranomaisen ja julkisen
likenteen harjoittajan valinen sopimus, jolla julkisen palvelun velvoitteiden alaisten julkiseen
henkiloliikenteeseen liittyvien palvelujen hallinnointi ja toteuttaminen uskotaan kyseiselle
julkisen liikenteen harjoittajalle; jAsenvaltion lainsaadannosta riippuen sopimus voi olla myds
toimivaltaisen viranomaisen tekeméa paatos,

—joka on annettu erillisen lainsdadantdtoimen tai saadoksen muodossa, tai

—Jjossa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltainen viranomainen itse tarjoaa
kyseisid palveluja tai uskoo niiden tarjoamisen sisaiselle liikenteenharjoittajalle

Sisainen liikenteenharijoittaja

Sisdisella liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan oikeudellisesti erillista yksikkda, joka on
toimivaltaisen paikallisen viranomaisen, tai viranomaisten ryhmittyman tapauksessa
vahintdan yhden toimivaltaisen paikallisen viranomaisen, maaraysvallassa vastaavalla tavalla
kuin viranomaisen omat yksikot

Arvo

Arvolla tarkoitetaan julkisen henkildliikenteen palvelun, reitin, julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen tai korvausjarjestelmén arvoa, joka vastaa julkisen liikkenteen
harjoittajan tai harjoittajien saamaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa, mukaan
luettuina kaikenlaiset viranomaisilta saadut korvaukset sekd matkalippujen myynnista saadut
tulot, joita ei tiliteta kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle

Yleinen sdanto

Yleisella sd&nnolla tarkoitetaan toimenpidetta, jota sovelletaan erotuksetta kaikkiin
samantyyppisiin julkisiin henkiléliikennepalveluihin tietylla maantieteellisella alueella, josta
toimivaltainen viranomainen vastaa
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Yleinen saanto on toimivaltaisen viranomaisen tietylle alueelle asettama saanto, jota
samalla tavalla sovelletaan kaikkiin ko. alueella liikennetta harjoittaviin yrityksiin. Yleinen
saanto voi olla esimerkiksi tietylle matkustajaryhmalle asetettu lipunhinta. Esityksessa
joukkoliikennelaiksi yleisen saannén asettamisoikeus on rajattu Valtioneuvostolle.

Integroitu julkinen henkildlikennepalvelu

Integroiduilla julkisilla henkil6liikennepalveluilla tarkoitetaan maaratylla maantieteellisella
alueella tarjottavia yhdistettyja likennepalveluja, joiden osalta kaytetddn samaa
tiedotuspalvelua, lippujarjestelmaa ja aikataulua

Joukkoliikennelaissa esitetyt maaritelmat

Joukkoliikennelaissa tarkoitetaan:

Joukkoliikenteella yleisesti kaytettavissa tai tilattavissa olevaa, useiden ihmisten
kuljettamiseen tarkoitettua

a) ammattimaista linja-autoliikennetta, rippumatta siité harjoitetaanko liikennetta
markkinaehtoisesti vai palvelusopimusasetuksen mukaisesti;

b) palvelusopimusasetuksen mukaisesti harjoitettua raideliikennettg;

Markkinaehtoisella liikenteella linja-autolla harjoitettavaa muuta kuin
palvelusopimusasetuksen mukaisesti liikennettg;

Tilausliikenteella markkinaehtoista liikennetta, jota harjoitetaan vain tilauksesta tilaajan
maaraamalla tavalla;

Reittiliikenteella markkinaehtoista liikennettd, joka on saanndllista, jonka palvelut ovat
yleisesti kaytettavissa ja jonka reitin paatepisteet, kaikki tai tarkeimmat pysakit seka
aikataulun luvan myontava viranomainen vahvistaa,

Kutsujoukkoliikenteella markkinaehtoista liikennettd, joka on paikallista tai seudullista taikka
alueellista ja jatkuvaluonteista, jota ajetaan etukateen tehdysta tilauksesta ja jonka reitti ja
aikataulu maaraytyvat tilausten perusteella ja kuljetusten yhdistelyn avulla;

Yhteis6n kansainvalista liikennettd koskeva asetuksella yhteisistd saanndista harjoitettaessa
kansainvalistd henkil6liikennetta linja-autolla annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 684/92
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 11/98;

Yhteistn kabotaasiliikennettd koskeva asetuksella edellytyksista, joilla muut kuin
jasenvaltioista olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa kansallista maanteiden
henkildliikennettd jasenvaltioissa, annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 12/98;

Ammattiinpaasydirektiivilla maanteiden kansallisen ja kansainvéalisen tavara- ja
henkilGliikenteen harjoittajien ammattiin paasysta ja tutkintotodistusten, todistusten ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta seka
toimenpiteista naiden liikenteenharjoittajien sijoittautumisvapauden tehokkaan kayttamisen
edistamiseksi annettua neuvoston direktiivia 96/26/EY;
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Interbus-sopimuksella linja-autoilla harjoitettavaa satunnaista kansainvalista
matkustajaliikennettd koskevan sopimuksen (Interbus-sopimus) tekemisesta tehdyssa
neuvoston paatoksessa 2002/917/EY tarkoitettua sopimusta;

Liikenteesta vastaavalla henkilolla henkil6a, joka on oikeushenkilon tdhén tehtavaan
esittdma ja toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyma, joka vastaa siita etta liikennetta
harjoitetaan lain mukaisesti ammattitaitoisesti ja huolellisesti sekda muutoin asianmukaisesti,
joka edustaa yritysta tassa laissa tarkoitettujen viranomaisten kanssa asioitaessa ja joka
tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen liikenteenharjoittamista;

Kayttdoikeussopimuksella julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 5 8:n 6 kohdassa
maariteltya palveluja koskevaa kayttboikeussopimusta.

Muita uuden henkildliikennelainsaadannon kasitteita

Joukkoliikennelupa

Joukkoliikennelupa on ammattimaisen linja-autolla harjoitettavan liikkenteen peruslupa. Se
oikeuttaa harjoittamaan PSA:ssa tarkoitettua liikennetta koko maassa toimivaltaisen
viranomaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Liséksi joukkoliikennelupa oikeuttaa
harjoittamaan tilausliikennettd koko maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Joukkoliikenneluvan myéntaa hakemuksesta hakijan kotipaikan laéninhallitus.

Uuden lain joukkoliikennelupa vastaa koko lailla tarkasti nykyisessa henkil6liikennelaissa
esitettya.

Reittiliikennelupa

Reittiliikenteen harjoittamiseksi tarvitaan joukkoliikenneluvan liséksi reittilikennelupa.

Reittiliikenneluvan myontda oman alueensa liikenteeseen la&ninhallitus. Jos reitti ulottuu
useamman laénin alueelle, luvan myoéntaa se laaninhallitus, jonka alueella on pisin osa
reitista.

Joukkoliikennelaissa lueteltujen lupaviranomaiskaupunkien sisaiseen liikenteeseen
reittilikenneluvan mydntaa kunnan viranomainen tai Helsingin seudun liikennekuntayhtyman
toimialueen siséaiseen liikenteeseen seudun viranomainen tai Lahden seudulla Lahden
kaupungin viranomainen ja Hameenlinnan seudulla Hameenlinnan kaupungin viranomainen.

Reittiliikennelupa tulee henkiléliikennelain tunteman linjaliikenneluvan tilalle. Suurin ero on,
etta toisin kuin linjaliikenneluvan, reittilikenneluvan mydntamiseen ei sovelleta
tarveharkintaa.

Kutsujoukkoliikennelupa

Kutsujoukkoliikenteen harjoittamiseksi tarvitaan joukkoliikenneluvan lisaksi
kutsujoukkoliikennelupa.
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Kutsujoukkoliikenneluvan myontaa oman alueensa liikenteeseen laaninhallitus. Jos
likenteen toiminta-alue ulottuu useamman l&&nin alueelle, luvan myodntaa se laaninhalltus,
jonka alueella on suurin osa toiminta-alueesta.

Joukkoliikennelaissa lueteltujen lupaviranomaiskaupunkien sisdiseen
kutsujoukkoliikenteeseen kutsujoukkoliikenneluvan myontaa kunnan viranomainen tai
Helsingin seudun liikennekuntayhtyman toimialueen siséiseen kutsujoukkoliikenteeseen
seudun viranomainen.

Henkildliikennelaki ei tunne kutsujoukkoliikennelupaa vastaavaa kasitetta.
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Liite 2: TAMPEREEN KAUPUNKISEUDUN KUNTAYHTYMAN LAUSUNTO 12.1.2009
PAIVATYSTA LUONNOKSESTA JOUKKOLIIKENNELAIKSI

1. Johdanto

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymé& on perustettu v. 2005, jolloin jasenkuntien
valtuustot hyvéksyivat seutustrategian ja perussopimuksen. Vuonna 2007 kunnat hyvaksyivét
Paras-kaupunkiseutusuunnitelman, joka sisaltdd mm. kaupunkiseudun maankayton
rakennemallin, likennejarjestelméasuunnitelman ja asuntopoliittisen ohjelman laadinnan.
Mainittujen hankkeiden toteutus kaynnistyi vuoden 2008 alussa. Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyma vastaa kaupunkiseutusuunnitelman toimeenpanosta.

Kuntayhtyméan jasenkunnat ovat 2009 alusta Kangasala, Lempé&éala, Nokia, Orivesi, Pirkkala,
Tampere, Vesilahti seka YIlojarvi.

Tampereen kaupunkisedun kokonaisvaestd vuoden 2007 lopussa oli 341 000 asukasta, 72
% Pirkanmaan kokonaisvaestosta. Seudun tyopaikkojen maara v. 2005 oli 148 000, eli 73 %
maakunnan alueella olevasta kokonaistytpaikkamaarasta. Vuoden 2005 liikennetutkimuksen
mukaan seudun alueella tehtiin paivittain noin 900 000 matkaa, joista joukkoliikenteessa yli
100 000. Kuntien valisia matkoja tehtiin eniten, 29 000 paivassa, Tampereen ja Ylojarven
sekd Tampereen ja Kangasalan valilla. Paljon matkoja tehtiin myds Tampereen ja Pirkkalan
(25 000), Tampereen ja Nokian (21 000) ja Tampereen ja Lempaalan valisissa liikenteissa.
Joukkoliikenteen osuus Tampereen ja ymparyskuntien vélisessa liikenteessa vaihteli valilla 9
— 14 %. Kaupunkiseudun liikenne edustaa siis valtaosaa maakunnan alueella
tapahtuvasta liikenteesta ja liikennetarpeen arvioidaan lisdantyvan voimakkaasti
kaupunkiseudun vaestonkasvun mydota.

Kaupunkiseudun liikenteen kehittamista ohjaa TASE 2025 —liikennejarjestelmahankkeessa
valmistunut lilkennepoliittinen visio, jossa joukkoliikenteen kaytdn lisddminen on asetettu
tavoitteeksi. Tavoitteen saavuttamista tuetaan rakennemallitydssd maankaytén, asumisen ja
palvelujen sijoittelun suunnittelulla.

Kaupunkiseudun liikennejarjestelmatytssa on v. 2008 selvitetty joukkoliikenteen
seudullisen organisoinnin mahdollisuutta, mink& johdosta kunnat ovat paattaneet
kaynnistaa tarkemman asiantuntijaselvityksen seudun joukkoliikenteen
tarkoituksenmukaisimman organisointitavan |6ytdmiseksi. Selvityksen taustana on
henkiloliikennelainsdddannéssé 3.12.2009 voimaan tulevat muutokset.
Selvitysmieheksi Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymaan on palkattu dipl.ins.
Matti Rainio ajalle 2.1.2009 — 30.9.2009.

2. Lausunto lakiluonnoksesta
2.1. Yleisia nakokohtia
Lilkenne- ja viestintaministerio pyytaa 14.1.2009 paivatylla kirjeellaan lausuntoa 12.1.2009

paivatysta luonnoksesta uudeksi joukkoliikennelaiksi. Lausunto pyydetaan antamaan
13.2.2009 mennessa.
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Suomen henkildliikennelainsaadantd on uudistumassa. Taksiliikennelaki tuli voimaan
1.8.2007. Lakiuudistus taydentyy, kun EU:n palvelusopimusasetus ja osin nykyisen
henkildliikennelain ja henkildliikenneasetuksenasetuksen korvaava joukkoliikennelaki astuvat
voimaan samanaikaisesti 3.12.2009.

EU:n palvelusopimusasetus (PSA) on voimaantultuaan sellaisenaan osa Suomen
henkildliikennelainsaadantéa. PSA:n tarkoitus on maaritella, miten toimivaltaiset viranomaiset
voivat tarjota monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia palveluja
kuin mitd markkinaehtoisesti syntyisi. PSA:n mukaan hoidettavassa joukkoliikenteessa
toimivaltainen viranomainen asettaa liikenteen hoitamiseksi velvoitteita ja tekee liikkenteen
hoitamisesta sopimuksia. PSA vahvista ehdot, joiden mukaisesti naiden velvoitteiden ja
sopimusten tayttamisesta aiheutuvat kustannukset voidaan liikenteen harjoittajille korvata
jaltai antaa yksinoikeuksia ko. liikenteen hoitamiseksi.

Joukkoliikennelaki taydentaa palvelusopimusasetusta. Siina sdadetaan lahinna
markkinaehtoista joukkoliikennetta koskevista asioista, muun muassa liikenteen hoitamiseksi
tarvittavista luvista ja toimivaltaisten viranomaisten roolista lupaviranomaisena.

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman ja siihen kuuluvien kuntien yhteisesséa
lausunnossa halutaan kiinnittda huomiota kaupunkiseudun seutuyhteisty6ta tukeviin
nakdokulmiin seuraavasti:

Ensi arvoisen tarkeana nahdaan, etta tuleva joukkoliikennelaki ei sulje pois mitaan
sellaisia mahdollisuuksia joukkoliikenteen jarjestamiseksi, mitka EU:n
palvelusopimusasetuksen mukaan ovat mahdollisia. Toivottavaa on, etta lain
lopullinen versio kirjoitetaan mahdollisimman valjaan ns. puitelain muotoon.

Toimivaltaista viranomaista koskevat lainkohdat tulisi saattaa sellaiseen muotoon, etta
ne mahdollistavat kuntien tulevat paatokset joukkoliikenteen jarjestamiseksi alueillaan
kuntalain mukaisena yhteistoimintana.

Lausuntopyynnossa pyydetaan erikseen lausumaan markkinaehtoisen liikenteen saantelysta.
Etukateen tapahtuvalla minimisaantelylla eli likenteen aloittamiselle asetettavilla ehdoilla
pyritdén varmistamaan tarjottavan palvelun laatua, jatkuvuutta ja turvallisuutta. Tallaista
saantelya voidaan pitaa perusteltuna ja lakiesityksessa esitetyt ehdot ovat oikealla tasolla.
Lakiesityksessa esitetddn myds mallia markkinahairiétilanteiden ratkaisemiseksi.
Ennakkosaantely olisi periaatteessa parempi kuin esitetty jalkisaantely.

Lausuntopyynnossa pyydetaan myos arvioimaan siirtymaajan sddnnoksia ja erikseen
kaavailtua mallia siirtymaajan sopimukseksi. Palvelusopimusasetuksen mukainen
siirtymd&aika on 10 vuotta. Siirtym&ajan sopimukset tehd&én nykyisten liikkennelupien
voimassaoloajaksi. Siirtymaajan saannokset ovat oikean suuntaisia, mutta niiden kaytantéon
soveltaminen vaatii liikenne- ja viestintdministerioltd hyvaa ohjeistusta. Ohjeistuksesta tulisi
kayda myos ilmi mahdollisuus siirtymaajan sopimuksen jalkeen hoitaa liikkenne
markkinaehtoisesti. Lausuntopyynnon yhteydessa esitetty malli siirtymaajan sopimukseksi on
vain sopimuksen sisallysluettelo, joskin sellaisena kattava

Kaupunkiseudun kuntayhtyma pitaa erittain myonteisend, etta suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikennetuki on saatu valtion talousarvioon. Toivottavaa olisi, etta tuki jatkossa
maksettaisiin suoraan kuntien yhteisille toimivaltaisille viranomaisille, mikali téllainen on tuen
kohdealueelle syntynyt.
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Yksityiskohtaisemmin lakiesitysta on tarkasteltu kohdassa 2.2.

Lausuntopyynnossa pyydettiin myos arviota esitetyn lain vaikutuksista lausunnon antajan
kannalta. Palvelusopimusasetus ja joukkoliikennelaki nyt esitetyssakin muodossa antavat
mahdollisuuden joukkoliikenteen jarjestamiseksi niin, ettd Tampereen kaupunkiseudun
likennejarjestelmétydn (TASE 2025) liikennepoliittisessa ohjelmassa asetetut tavoitteet,
muun muassa joukkoliikenteen saaminen kasvuun, voivat siltéa osin toteutua. Kohdassa 3
vaikutuksia arvioidaan laajemmin.

2.2. Yksityiskohtainen tarkastelu

Tassé yksityiskohtaisemmassa tarkastelussa kaydaan lapi lakiluonnosta noudattaen
lausuntopyynndssa esitetylla tavalla lakiluonnoksen lukujen ja pykélien jarjestysta.

1 luku
Yleiset sdannokset

18
Soveltamisala

Tassa pykalassa esitetaan kuvattavaksi lain soveltamisalan liséksi myos lain yhteys
palvelusopimusasetukseen. Ennen kaikkea olisi hyva kertoa, mika osa joukkoliikenteestéa
kuuluu palvelusopimusasetuksen piiriin.

28
Maaritelmat

Méaéritelmiin esitetaan lisattavaksi
- Raideliikenne RHK:n rataverkolla.
- Muu raideliikenne (raitioliikenne, metroliikenne seka rautatieliikenne yksityisraiteilla.
- Muu joukkoliikenne erityisella infrastruktuurilla (esim. johdinautot)
- Palveluliikenne

Reittiliikenteen ja kutsujoukkoliikenteen maaritelmiin esitetaan lisattavaksi maininta, etta ne
voivat olla my6s palvelusopimusasetuksen alaista ostoliikennetta.

38
Lain tavoite

Esitetyssd muodossa teksti asettaa tavoitteet joukkoliikenteen palvelutason kehittamiselle, ei
niinkaan laille. Teksti voisi alkaa esim.:

"Lain tavoitteena on joukkoliikenteen kehittdminen ja sen osatavoitteina joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuuden kasvattaminen, ympariston sdastaminen ja esteettomyyden
edistaminen. ” Taman jalkeen, jos tarpeen, tuotaisiin lyhyesti esiin keinoja paasta tavoitteisiin.

3 luku
Toimivaltaiset viranomaiset
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Eras joukkoliikennelain keskeisia kohtia on palvelusopimusasetuksen tarkoittamien
toimivaltaisten viranomaisten maarittely. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma esittaa,
ettd tata lukua muutettaisiin niin, etta kaikki kunnat tai kuntien kuntalain mukaisesti yhteisesti
sopimat toimielimet toimisivat omalla alueellaan toimivaltaisena viranomaisena. Vahintaan
lain pitaisi mahdollistaa nykyisinkin henkiloliikenneasetuksen mukaan lupaviranomaisina
toimivien kuntien ymparille kuntien kuntalain mukaisesti yhteisesti sopimien toimielinten
toimiminen oman alueensa toimivaltaisena viranomaisena.

Perusteluna talle esitimme, etta likenne- ja viestintaministerion ilmoittama aikataulu, jonka
mukaan paatos seudullisesta joukkoliikenteen organisoinnista pitda ilmoittaa viimeistaén
maaliskuun aikana, jotta se saataisiin joukkoliikennelakiin mukaan, on liian kired. Esimerkiksi
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymé on vuoden alusta kdynnistanyt 9 kuukautta
kestavan selvityksen joukkoliikenteen jarjestamistavasta alueellaan.

Paikallisten toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaan omalla alueellaan tulisi kuulua
kattavasti toimialueen sisainen joukkoliikenne, myos raideliikenne.

Jos kaikki kunnat eivét ole toimivaltaisia viranomaisia, laissa tulee selkeasti maaritella, miten
kunnat voivat osallistua palvelutason ja jarjestamistavan méaarittelyyn seka joukkoliikenteen
tukeen. Kuntien tulee talldin olla yhteistoiminnassa alueen toimivaltaisen viranomaisen
kanssa, jotta palvelusopimusasetusta noudatetaan.

Laissa tulisi siis maaritella kaikkien kuntien toimivalta joukkoliikenteessa ja niiden suhde
alueensa toimivaltaiseen viranomaiseen (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tai
kaupunkiseutuviranomainen).

Luvun 3 rakenteen osalta esitetdan harkittavaksi luvun rakenteen muuttamista niin, etta luvun
ensimmaisessa pykalassa (10 8) maaritelladn palvelusopimusasetuksen mukaiset
toimivaltaiset viranomaiset.

4 luku
Liikenneluvan mydntadmisen edellytykset

22 8
Reittilikenneluvan myontamisen edellytykset

Tassa pykalassa esitetaan perusteet, joiden mukaan viranomainen voi hylata
reittilikennelupaa koskeva hakemuksen. Pykalaan voisi lisdtd maininnan siita, etta
viranomainen voi hyvaksya luvan tietyin rajoittein ja kuvauksen siité, millaisia mahdolliset
rajoitteet olisivat (esim. rajoitettu matkustajien ottaminen ja jattaminen alueella, jossa liikenne
on jarjestetty palvelusopimusasetuksen mukaisesti).

5 luku
Lupamenettely

30a8§
Toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteet markkinahairitilanteessa
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Lausuntopyynnossa pyydetaan erityisesti tarkastelemaan tata pykalaa. Samoin
lausunnonantajien toivotaan esittavan mahdollisia ennakkosaantelykeinoja, joilla
markkinahdirididen syntymista voitaisiin ehkaista.

30 a 8:ssé on tarkoitus antaa toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus ryhtya
toimenpiteisiin tilanteessa, jossa markkinaehtoisessa mallissa jollakin reitilla tai alueella
syntyy joukkoliikenteen ylitarjontaa. Ensimmaisen kappaleen maarittely "vakavaa, kysynnan
ylittavaa ylitarjontaa” on varsin subjektiivinen, mutta on ilmeisesti tarkoitettu ohjaamaan
toimivaltaista viranomaista nostamaan toimenpiteisiin ryhtymisen kynnysta.

Pykalassa esitetyn saantelyn osalta on tutkittava mahdolliset ristiriidat kilpailunrajoituslain
kanssa. Lisdksi on kyseenalaista onko taman kaltainen sdantely EU:n
palvelusopimusasetuksen mukaan mahdollista.

Tallaisen ylitarjonnan syntyminen on varsin teoreettista; ehka nain voisi kdyda suuren
yrityksen lahtiessa valtaamaan markkinoita. Tallaisessa tapauksessa toimivaltaisen
viranomaisen kannalta mahdollisuus puuttua markkinoihin olisi hyvinkin toivottava. Taman
pykalan osalta voisi olla tarpeen pyytaa lausunnot kilpailuvirastolta ja EU:n komissiolta.

Mahdolliset kysynta ja palvelutasotavoitteet huomioon ottaen toteutettavat
ennakkosaantelykeinot olisivat toimivaltaisen viranomaisen nédkokulmasta jalkikateen
tapahtuvaa saantelya parempia. Tosin viranomainen ei voi palvelutasoa maaritellessaan
tietda kuin joukkoliikennepalveluiden nykyisen kysynnén ja tarjonnan. Kysyntadpotentiaalia ja
lisatarjonnan vaikutuksia kysynnan maaraan ei voida tarkasti etukateen tietdd. Useimmiten
lienee hyvin vaikea etuk&teen luotettavasti arvioida, johtaisiko uusi markkinaehtoinen lilkenne
vakavaan kysynnan ylittavaan ylitarjontaan, vai jaisivatko vaikutukset vahaisemmiksi.

Jos toimivaltainen viranomainen haluaa puuttua joukkoliikennemarkkinoiden toimintaan
alueellaan, on tietysti mahdollista jarjestaa alueen joukkoliikenne palvelusopimusasetuksen
mukaisesti.

6 luku
Palvelusopimusasetuksen mukainen lilkenne

36 8§
Hankintamenettelyt

Tassa pykalassa esitetaan kayttdoikeussopimusten tekemiseksi toimivaltaisille viranomaisille
yksivaiheista ja kaksivaiheista hankintamenettelya. Hankintalaki tuntee l&hes identtiset
avoimen ja rajoitetun menettelyn. Olisi selvempaa pitaytya hankintalain mukaisissa
menettelytavoissa ja muutenkin viitata joukkoliikenteen hankinnoissa hankintalakiin.

41 8
Tarjouksen valinta
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Esitamme harkittavaksi, onko tarpeen esittéda laissa luetteloa kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen vertailuperusteista. Jos sellainen esitetaan, esitamme, etta
luetteloon lis&téaan palvelujen ja kaluston esteettomyys.

42 §
Lisatilaus ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdminen

Toisessa momentissa esitettyja tavoitteita voitaisiin lisatd esim. seuraavasti: "Tavoitteet
voivat erityisesti liittyd palvelutason toteutumiseen, matkustajamaarien kasvuun, ympariston
saastamiseen, esteettomyyden edistamiseen ja turvallisuuden parantamiseen.”

45 §
Valtionrahoituksen kayttotarkoitukset

Pykaléassa voitaisiin omana kohtanaan mainita valtion tuki suurille kaupunkiseuduille.

46 §
Maararahan kiintiointi ja kaytto

Jos suurille kaupunkiseuduille on muodostettu yhteinen toimivaltainen viranomainen, edella
mainittu valtion tuki tulisi osoittaa suoraan tallaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle
kaytettavaksi toimialueen joukkoliikenteen kehittdmisohjelman mukaisiin kehittamis- ja
investointihankkeisiin ja palvelutasolisayksiin. Ei ole perusteltua kierrattaa tukirahaa
elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksen kautta.

8 luku
Matkustajan oikeudet

Muu kuluttajansuojaa koskeva lainsdadanto takaa matkustajan oikeudet varsin hyvin, eika
kaytanndssa ongelmia ole juuri esiintynyt. Esitdmme harkittavaksi koko luvun poistamista
tarpeettomana, etenkin kun Euroopan komissio on antanut esityksen asetukseksi
matkustajan oikeuksista linja-autoliikenteessa (komission esitys 817/2008).

9 luku
Erindiset sadnnokset

66 8
Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Toimivaltaisen viranomaisen kannalta on valttamatonta, ettd laissa saadetaan esitetylla
tavalla tietojen luovuttamisesta viranomaiselle.

10 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséaannokset

70 8
Siirtymasaannokset
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Siirtymakauden jarjestelyisté tarvitaan kiireellisesti liikenne- ja viestintdministerion
joukkoliikennelain saannoksia taydentavat ohjeet. Ohjeissa on esimerkein tuotava esiin,
miten nykyisten liikkennelupien kanssa menetellaan. Ohjeistuksesta tulisi kdyda myaos ilmi
mahdollisuus siirtymaajan sopimuksen jalkeen hoitaa liikenne markkinaehtoisesti. Liséksi
tarvitaan ohjeet kaupunki- ja seutulippusopimusten asemasta ja naihin sopimuksiin
tarvittavista muutoksista. Suositeltavien kaupunki- ja seutulippujarjestelmien on tuettava
mahdollisuuksia jarjestaa joukkoliikennetta kuntien yhteistytna ja suunnitella
joukkoliikennettd suurempina alueellisina kokonaisuuksina.

Lausuntopyynnon liitteené ollut siirtymaajan sopimuksen luonnos on varsin kattava
siséllysluettelo sopimukselle, mutta vaatii tuekseen esimerkkien tasolle vietyja
soveltamisohjeita.

Joukkoliikennelain siirtyméajan saanndoksilla ja edella mainitulla ohjeistuksella varmistetaan,
ettd muutokset tehdaan hallitusti ja vaiheittain nykyista jarjestelméaa osin soveltaen niin, etta
matkustajille ei ndy negatiivisia vaikutuksia ja valtiolle, kunnille ja liikennditsijoille aiheutuvat
haitat ovat mahdollisimman pienet.

70 8:n 5 ja 6 kohdat voivat esitetyssa muodossa osoittautua ongelmalliseksi. Kuntien tai
kuntien keskinaisten toimivaltaisten viranomaisten intressissé ei valttamatta ole nain
kategorisesti

sopia jokaisen liikenteenharjoittajan jokaisen liikenneluvan osalta siirtymaajan
likennointisopimusta. Se saattaisi johtaa kuntien joukkoliikennemenojen
epatarkoituksenmukaiseen kasvuun. Parempi ratkaisu olisi jos toimivaltaisen viranomaisen
olisi mahdollista neuvotella likennditsijan kanssa siirtymaajan liikkennéintisopimus, jossa voisi
olla yhdistettyn& useita lilkennelupia ja jossa voitaisiin ottaa mahdolliset kaupunki- ja
seutulippusopimukset huomioon. Tallaisessa sopimuksessa sovittaisiin
joukkoliikennepalvelujen maarasta, tasosta ja myos taloudellista asioista.

3. Henkildliikennelainsdadannén uudistuminen vaikutukset Tampereen
kaupunkiseudun nadkdkulmasta

3.1. Liikenteen hoidon nykytilanne

Joukkoliikenne Tampereen kaupunkiseudulla on jarjestetty henkiléliikennelain ja
henkildliikenneasetuksen pohjalta. Lupaviranomaisina toimivat Lansi-Suomen laéninhallitus
ja omalla alueellaan Tampereen kaupunki.

Tampereen kaupunki on jarjestanyt joukkoliikenteensa tilaaja-tuottajamallin mukaisesti
ostoliikenteena p&aéosin omana tuotantona, mutta enenevassa maarin myaos kilpailutettuna.

Kehyskuntien joukkoliikenneyhteydet hoidetaan padosin Lansi-Suomen ladnin myoéntamin
linjaliikenneluvin. Erityisen seutulippusopimuksen pohjalta 90-luvun lopulla toteutettu
seutulippu on noussut edulliseksi ja suosituksi matkalipuksi.

Tampereen kaupungin matkalippujen kayton seutuliikenteen busseissa Tampereen sisdisilla
matkoilla mahdollistava yhteistariffilikenne on lisdnnyt seutuliikenteen matkustajamaaria.
Tampereen kaupungille tAma yhteistariffilikenne on nykytilanteessa taloudellisilta
vaikutuksiltaan neutraali, mutta jarjestelyna joiltain osin epatarkoituksenmukainen.
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Kehyskuntien joukkoliikenteen kannalta yhteistariffilikenne on ollut mydnteinen jarjestely.
Y hteistariffiliikenteella ja seutulippujarjestelmalla on ollut suuri merkitys nykyisen
seutuliikennejarjestelméan kehittymisessa.

3.2. Lainsdaadannon aiheuttamat muutokset

EU:n palvelusopimusasetus ja sita tdydentava joukkoliikennelaki tulevat voimaan 3.12.20009.
Hyvissa ajoin sita ennen on selvitykset ja niiden pohjalta tehtavéat ratkaisut oltava selvilla.

Joukkoliikennelain tullessa voimaan nykyinen lupajarjestelma muuttuu. Suurin muutos on
linjaliikenneluvan poistuminen kaytosta. Joukkoliikennelakiluonnoksen siirtymaséaannosten
mukaisesti linjaliikenneluvat katsotaan julkisia palveluhankintoja koskeviksi sopimuksiksi,
joiden soveltamista voidaan jatkaa niiden voimassaoloajan paattymiseen asti edellyttaen, etta
toimivaltainen viranomainen on paattanyt tai paattaa noudattaa toimialueellaan
palvelusopimusasetusta. Muussa tapauksessa linjaliikennelupia pidetaan reittilikennelupina,
joiden myontamiseen ei sisally tarveharkintaa. Reittiliikennelupien mukainen liikkenne on
markkinaehtoista eli ns. vapaan kilpailun — periaatteen liikkennetta.

Sopimusten voimassaolon paattymisen jalkeen vastaavat yksinoikeudet tulee kilpailuttaa lain
hankintasdannosten mukaisesti tai siirtya markkinaehtoiseen liikkenteen hoitotapaan.

Kaupunkilippu- ja seutulippujen toteuttaminen nykyisella tavalla ei ole endd mahdollista.

Lupaviranomaisten tilalle tulevat toimivaltaiset viranomaiset, joiden joukkoliikennelain 6 §:n
mukaan tulee suunnitella joukkoliikenteen palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina
kokonaisuuksina.

Tulevassa tilanteessa Tampereen kaupunki jarjestaa oman joukkoliikenteensa
palvelusopimusasetuksen mukaisesti, osin omana tuotantona ja osin kilpailutettuna
ostoliikenteena. Tassa suhteessa ei siis muutosta nykytilanteeseen ole tulossa. Tampereen
kaupungilla on jo tilaaja-tuottajamalliin siirtymisen yhteydessa syntynyt organisaatio
joukkoliikenteen suunnittelemiseksi ja ostamiseksi. Tampereen kaupungin sisaisena
tuottajana tulee jatkossakin toimimaan Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos (vuoden 2008
loppuun asti Tampereen kaupungin liikennelaitos). Muina Tampereen sisaisen
joukkoliikenteen tuottajina ovat siirtymavaiheen tilanteessa (vuoden 2009 lopussa) Veolia
Transport Oy, Vaind Paunu Oy, Lansilinjat Oy ja Atro Vuolle Oy.

Kehyskuntien joukkoliikenteen jarjestamiseksi tuleva lainsaadanté tarjoaa useita
mahdollisuuksia. Toimivaltaisena viranomaisena voi olla joko kuntien kuntalain mukaisesti
yhteisesti sopima toimielin, tai jos sellaista ei synny, Tampereen alueen ulkopuolisessa
liikenteessa joulukuun ajan Lansi-Suomen laaninhallitus ja sen jalkeen alueen elinkeino-
likenne- ja ymparistokeskus (ELY). Toimivaltainen viranomainen voi sitten valita alueellansa
joukkoliikenteen jarjestamistavan Vaihtoehtoina ovat markkinaehtoinen liikkenne tai
palvelusopimuksen mukaiset jarjestelyt (tilaaja-tuottajamalli, kayttéoikeussopimukset,
likenteen jarjestaminen omana tuotantona tai naiden yhdistelmét). Samalla alueella voi olla
markkinaehtoista liikennetta ja palvelusopimuksen mukaan jarjestettya liikennetta.

Tampereen kaupunkiseudun liikennejarjestelméatydhon (TASE 2025) liittyneen pientyéryhman
muistion "Joukkoliikenteen seudullinen jarjestdminen liikennejarjestelmén nakoékulmasta”
yhteenvetona on todettu, ettéd "markkinaehtoisessa mallissa joukkoliikennetta ei voida kayttaa
hallitusti seudullisen liikkennepolitiikan tyOkaluna siten, ettd voidaan voimakkaasti edistaa
maankayttoratkaisujen ja tielikenneverkon kysynnan hallintaan liittyvia
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likennejarjestelméatavoitteita. Viranomaisella tulee olla tehokkaat ja monimuotoiset tydkalut
kohdentaa tarjonta ja tuet haluamallaan tavalla. Markkinal&dhtéinen malli ei siten sovellu
TASE-tyon liikennepoliittisiin tavoitteisiin, jossa korostetaan selkeésti nykytasoa parempaa
seudullista joukkoliikennetarjontaa”. Tasté asiasta ei kuitenkaan ole viela kuntien paatoksia.

Meneillaan olevassa Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman selvitysty6ssa
kaydaan lapi joukkoliikenteen jarjestamistapoja Tampereen kaupunkiseudun
kahdeksan kunnan muodostamalla toiminnallisella alueella ja arvioidaan my®s eri
jarjestamistapojen vaikutuksia lahinna kuntien ja myds kuntalaisten nakékulmasta.
Ty6ssa selvitetddn mahdollisuuksia Tampereen kaupunkiseudun kuntien yhteisen
toimivaltaisen viranomaisen perustamiseksi. Selvityksen pohjalta tehdaan esitys
Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikenteen jarjestamistavaksi. Selvitystydn ollessa
vasta alkuvaiheessa, ei tulevan joukkoliikennelain vaikutuksia ole mahdollista
tarkemmin arvioida.
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Liite 3: SEUDULLISEN JOUKKOLIIKENNESUUNNITELMAN 2005 MUKAISET
PALVELUTASOTAVOITTEET

Vuorovali on perinteiseen, sdanndllisilla aikatauluilla ajettavaan kaupunki- tai
seutuliikenteeseen liittyva palvelutasotekija. Yleisesti yli 100 000 asukkaan kaupungeissa
tavoitteellinen vuorovali on kerrostaloalueilla 10-20 minuuttia ja pientaloalueilla 20-60
minuuttia arkisin.

Vuorovali vaikuttaa odotus- ja odotteluaikoihin ja edelleen matkan kestoon. Vuorovali riippuu
kayttajamaarista.

Vuorovalin sijaan hiljaisemmilla alueilla soveltuu tavoitteiden asettelussa paremmin
kayttavaksi vuoromaara, koska vuorojen vahentyessa vuorovalit kayvat epasaannollisiksi,
jolloin niiden mittaaminen on vaikeaa.

Taulukossa 1 on vuoden 2005 tarjontaan pohjautuvat esitykset vuorovalitavoitteista.

Taulukko 1. Vuorovalitavoitteita Tampereen seudulle

Aamuruuhka Paiva litaruuhka Arki-ilta La Su

(klo 7-9) (klo 14-17) (klo 18 =)
Kaupunkiliikenne
- kerrostaloalue 5-10 min 10-20 min 510 min 30 min 30-60 min 30-60 min
- omakotitaloalue 10-15 min 15-30 min 10-15 min 30-60 min | 30-60 min 30-60 min
Lahiliikenne 5-10 min 10-20 min 10-=15 min 30 min 30-60 min 30-60 min
Muu alueellinen 30-60 min 60min=2h 30-60 min 60min-2h 60min-2h 60min-2h
lilkenneverkko

Kavelymatka kuvaa keskimaaraista kavelyetaisyyttd asutusalueelta [ahimmalle
joukkoliikenteen pysékille sekd kavelymatkaa vaihdon yhteydessa.

Lahtékohtana on, ettd joukkoliikenteen palvelut on jarjestettava niin lahelle jokapaivaisia
kaupunkitoimintoja, etta lahimman linjan pyséakille tai asemalle paasee kavellen

kohtuullisessa ajassa.

Taulukossa 2 on tavoitteita Tampereen seudulle.

Taulukko 2. Kavelymatkatavoitteita

| Normaali tarjonta Hiljaisen ajan liikenne
| Kaupunkiliikenne

| - kerrostaloalue 200 -400m 400 — 600 m

| - omakotitaloalue 400 - 500 m 1 km

| Lahiliikenne 400 -5600 m 1 km

| Muu alueellinen liilkenneverkko Tkm 1-2km")

) 2 km kavelyetdisyys vaati pysédwxiltd vahintddn pydrapysdkdintimahdollisuuden.

Liikenndintiaika maarittaa joukkoliikennepalvelujen kaytdssaoloajan. Liikennointiaika
lasketaan vuorokauden ensimmaisesta lahddsta viimeiseen lahtoon.




Taulukossa 3 on esitetty liikenndintiaikatavoitteita,.

Taulukko 3. Litkennointialkatavoitteita
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| Arkipaiva La Su

| Kaupunkiliikenne

l - kerrostaloalue 530-2330 5.30-23.30 (+ydvuoroja) £.30-2330

‘ - omakotitaloalue 530-22.30 6.30-22.30 9.00-2230
I Lahiliikenne 530-2230 7.00 — 22.30 (+y6vuoroja) 9.00-2230
| Muu alueellinen liikkenneverkko 6.30-20 7.30-18 10-20

Vaihto tarkoittaa joukkoliikennevéalineesta toiseen tapahtuvaa vaihtoa. Vaihtojen lukumaara
kuvaa joukkoliikennejarjestelman helppokayttoisyyttad. Joukkoliikennejarjestelméan
helppokayttdisyyteen vaikuttaa keskeisesti myds aikataulujen sdanndollisyys, jolla on
merkitysta erityisesti satunnaisille matkustajille.

Seutuliikenteessa tavoitteena ovat suorat seudulliset yhteydet tarkeimmille
tydssakayntivirroille. Naita voisivat olla ainakin:
- Kuntakeskuksista TAYS:n ajettavat vuorot tyévuorojen vaihtumien aikaan
- Nokian ja Ylojarven valinen tyématkaliikenne
- Seudulliset tydssakayntiyhteydet Hervantaan

Vaihdot on jarjestettava sujuviksi, turvallisiksi ja vaivattomiksi. Tama asettaa vaatimuksia
vaihtoterminaalien kehittamiselle, tiedottamiselle ja lippujarjestelmille.

Vaihtoterminaalit varustetaan yhdistelmaaikatauluilla.

Ajoaikaan sisaltyy kulkuvalineeseen nousu, ajo, pysahdykset ja kulkuvalineesta
poistuminen. Keskeinen keino houkutella uusia matkustajia on yhteyksien nopeuttaminen

(erityisesti tybmatkayhteyksissa).

Taulukko 4. Ajoaikatavoitteet

Etaisyys Tam-
pereelle
(kilometria)

Nykyinen nopein
ajoaika bussilla
(minuuttia)

Nopeiden yhteyksien kehittaminen

Nopeiden vuorojen vuorotarjontaa taydennetaan

.‘ | -I' -— [= LR = (= L& Al < L= = IV’ (L= < Q.._
Nokia 18 20 Parannetaan Pispalan kannaksen sujuvuutta ja lisa
taan joukkoliikenteen etuisuuksia
Nopeiden vuorojen saavutettavuutta kehitetaan jar-
Ylojarvi 14 23 jestamalla Soppeenmakeen lityntaterminaali nopeille
vuoroille
Pirkkala 16 25 Lisataan joukkoliikenteen etuisuuksia Hatanpaan val-
o i - tatiella
| Lempaala 23 30 Nopeiden vuorojen vuorotarjontaa taydennetdan
| Kangasala 17 30 Nopeiden vuorojen vuorotarjontaa taydennetaan

Hallittavuus merkitsee matkustajalle sitd, kuinka varma han voi olla matkan toteutumisesta
toivomallaan tavalla. Hallittavuuteen vaikuttavat mm. joukkoliikennejarjestelman selkeys ja
tasmallisyys, reittien sijainti ja muuttumattomuus, vaihtojen sujuvuus, maksujarjestelmat seka

informaatio.

Tavoitteena Tampereen seudulla on mahdollisimman selke& joukkoliikennejarjestelma, jonka
tunnusmerkkeja ovat:
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- selked linjaverkko
- lyhyet kavelymatkat pysakeille
- houkuttelevat pysakit
- yksinkertaiset, helposti omaksuttavat aikataulut
- perustarjonta ja ruuhkahuippujen lisatarjonta
- sujuvat liitynnat
- modernit, helppokayttdiset bussit
- riittava ja riittdvan selkeda tiedottaminen
- selked, erilaisia matkustustarpeita palveleva
lippujarjestelma

Aikataulujen sdanndllisyys koostuu lahtdaikojen saéanndonmukaisuudesta, aikataulukausien
eroista seka aikataulukausien lukuméaarasta. Tavoitteena on, etta runkolinjojen aikataulut
pysyvat mahdollisimman samankaltaisina kesalla ja talvella.

Hiljaisen ajan liikennetta ovat arkisin noin klo 23—-04, lauantaisin noin klo 00-05 ja pyhina
noin klo 23-01 seka noin klo 04-09 lilkkenndivat vuorot. Tavoitteena on palvella
kaupunkiseudulla suurimpien asutusalueiden (kerrostaloalueet) ja keskustan valista
likennetarvetta sekd naapurikuntien kuntakeskusten ja Tampereen keskustan valista
likennetarvetta. Vuorotarjontaa on kerran tunnissa tai harvemmin. Linjat voivat kierrella
asutusalueilla, jotta saavutetaan mahdollisimman hyva kattavuus. Yhteydet naapurikuntien ja
Tampereen valilla voidaan hoitaa lahiliikenteelld, pitempimatkaisilla vakiovuoroilla tai
pikavuoroilla. Hiljaisen ajan liikenteessa sallitaan pidemmat kavelymatkat (400-600 m) kuin
normaalin tarjonnan aikana.
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