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TIVISTELMA

Taméa loppuraportti on koonnos yhteistydlinjauksista, jotka Tampereen kaupunkiseudun
palveluverkkoselvityksen tuloksena esitetdan toteutettavaksi. Seudun nykyisia palveluja
on analysoitu ja kuvattu lagjemmin valiraportissa. Perusterveydenhuollon, paivahoidon ja
perusopetuksen nykyinen palveluverkko koostuu yhteensa 620 palvelupisteesta.

Tarve ja paine seudulliselle palveluyhteistydlle léhtee toimintaympériston muutoksista.
Muuttoliike, vaeston kasvu ja ik&éntyminen sekd kunta-alan tydvoiman eldkoityminen
kasvattavat palveluiden laatu- ja tuottavuusvaateita. Seutuyhteisty® nahdaan kaupunkiseu-
dulla tarpeelliseksi. Taméa on luontevaa, koska asumisen, tyopaikkojen, opiskelun, harras-
tusten ja kaupallisten palvelujen osalta seutu on jo nyt yhtendinen. Palveluiden saatavuus
jalaatu ovat myo6s osa alueen kilpailukykya. Se edellyttda entista tiiviimpaa ja kattavam-
paa kuntayhteistyota peruspalveluiden jérjestamisessa alueen kokonaisedun mukaisesti.

Kuntien nykyiset toimintatavat korostavat asiakaslahtoisyytta ja valintojen mahdollista-
mista. Lahipalvelujen saatavuus ja saavutettavuus ovat kuntalaisille térkeita. Palvelut halu-
taan saada lahelta kotia. Kuntalaisille tulee antaa enemman valinnanvapautta ja mahdolli-
suutta vaikuttaa omilla valinnoillaan hyvinvoinnin palvelumarkkinoiden kehittymiseen.
Samalla haasteena on palvelujen kustannustehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen.
Uudenlaisten palvelukonseptien kehittaminen edellyttéd kunnan perinteisten hallintorago-
jen ylittamistd, avoimuutta ja uusien toimintatapojen ennakkoluulotonta arviointia. Viela
haastavampaa kehitystyota edellytetdan, kun palvelut ja palveluverkot ylittéavét kuntarajan.

Palveluvaihtoehtojen lisdantyessa asiakkaille tulee tarjota mahdollisuuksia panostaa palve-
lun itsendiseen hankintaan. Asiakkaiden asemaa voidaan vahvistaa palvelusitoumuksilla,
joissa kuntalaisille annetaan lupauksia palvelujen saatavuudesta, laadusta, odotusgjoista ja
muista téarkeista palvelujen piirteista

Palvelujen suunnittelussa on arvioitava tulevia palvelutarpeita 5 - 15 vuoden aikajanteel 1a.
Samaan aikaan kehitetddn uusia toiminta- ja tuotantotapoja. Kuntien yhteistyd kulminoi-
tuu erityisesti uusissa asuntorakentamiskohteissa kuntien raja-alueilla, mutta tama yhteis-
ty0 vaikuttaa myds kuntien muiden alueiden palvelutuotantoon. Palveluverkon suunnittelu
kytkeytyy maankayton suunnitteluun. Vuoden 2008 alussa kdynnistyneessa kaupunkiseu-
dun rakennemallitydssa tutkitaan tarkemmin seudun maankéayton kehittamisvaihtoehtoja.

Tampereen kaupunkiseudulla on ollut tavoitteena lagjeneva palvelujen kéyttd hallinnolli-
sigargoida riippumatta. Paveluyhteisty6ta on tehty aiemmin lukuisissa kohteissa yksit-
taisin sopimuksin. Y hteistydsta on tehty runsaasti strategisia linjauksia. Toteutunut yhteis-
tyo on ollut rajattua ja yksittéiseen asiakasryhmaan vaikuttavaa. Uusimmat seudulliset so-

pimukset kohdistuvat lagjempiin kokonaisuuksiin kuten perusopetukseen ja péivahoitoon.

Tilastokeskus ennustaa Tampereen kaupunkiseudun kasvavan 2030 mennessa noin 72 000
asukkaalla. Kunnat ovat varautumassa jopa 80 000 — 90 000 asukkaan kasvuun. Esillé ol-
leisiin kaavoituskohteisiin voisi sijoittua 55000 — 60 000 asukasta. Kuntien raja-alueet
ovat lahivuosikymmenten suurimpia potentiaalisia kasvualueita Tampereen kaupunkiseu-
dulla kuntien sisdisten kasvukohteiden rinnalla.



Kaupunkiseudun kunnat pyrkivét |0ytamaan yhteisen ndkemyksen ja tahdon seudullisesta
palvelujen jarjestdmistavoista ja sitouttamaan eri toimijat toteuttamaan sitd. Taloin on
pohdittava, miten yhdessa organisoitavia palveluja kehitetéén, mita palveluja tuotetaan tu-
levaisuudessa seudullisesti, mitka palvelut kunnat haluavat tuottaa itse ja mitka halutaan
odaa yrityksilta ja yhteisdilta

Tampereen seutukunnan yhteisty6tahto luo edellytyksid seudullisen palvelutuotannon laa-
jentamiselle. Y hteisty6lla pyritdan kustannustehokkaaseen ja laadukkaaseen palvelutuotan-
toon seka valtakunnallisestikin kiinnostavien seudullisten palvelumallien luomiseen.

Selvityksen tavoitteena oli tuottaa paétoksentekoon nakemyksia siitd, miten kaupunkiseu-
dun kasvava palvelutarve, palveluresurssien tehokas kaytto ja laadukas palvelu ovat yh-
teen sovitettavissa. Tyossa kerdttiin seututasoinen tieto palvelujen nykytilasta ja tulevai-
suudesta. Téaman pohjalta luodaan yhteinen ndkemys ja tavoite palvelujen k&yton tehosta-
misesta yli kuntarajojen ja sovitaan konkreettisista toimista palvelujen yhteiskaytolle. Sel-
vitys tahtaa kuntien valisiin sopimuksiin nykyisten palvelujen kaytosta yli kuntarajojen.

Taman raportin linjauksin kyetdan tehokkaammin hyodyntamaan seudullista palveluverk-
koa. Verkon ja toimitilojen yhteisella suunnittelulla ja toteuttamisella hy6dynnetéan ole-
massa olevaa palveluverkkoa, vahennetéan investointeja seka tasapainotetaan palvelujen
kysyntaa ja tarjontaa. Selvitystyon aikana todettiin entistd vahvempi tahto yhteistyohon.

Palveluyhteistyon mahdollisuuksia arvioitiin nykytilan pohjalta keskittymélla sellaisiin
palvelupaikkoihin ja palveluihin, joiden yhteiseen kehittdmiseen on intressi. Selvitys koh-
dentuikin erityisesti kuntien raja-alueille, missa on mahdollista j&rjestda ja tuottaa palvelu-
jakuntien yhteistyona seka varmistaa palvelujen kayttgjille kohtuullinen etéisyys palvelu-
pisteisiin.

Selvityksen perusléantokohdan muodostaa nykyinen palveluverkko, josta koottiin perustie-
dot palvelupisteittéin yhteistydssa kuntien kanssa. Paikkatietomuotoon saatettu palvelu-
verkko mahdollistaa palveluiden tarkastelun suhteessa vaeston maéréan ja rakenteeseen.

Peruskouluverkon kehittamisessa lahtokohtana ovat nykyiset palveluperiaatteet ja palve-
luverkon rakenteet. Koulukiinteistot ovat padosin hyvassi kunnossa ja tilanahtautta esiin-
tyy suhteellisen vahan. Oppilasméaéra kasvaa suunnittelukaudella noin 20 %, joten nykyi-
nen kapasiteetti ei riitd suunnittelukauden tarpeisiin kaikilla alueilla. Kouluja pitéa raken-
taa, jotta uusille perusopetusryhmille saadaan palvelupuitteet. Samaan aikaan on arvioita-
va vahenevan oppilasméaéran alueita ja oppilaitosverkon tiheytta.

Terveysasemia ja paivahoitoa kehitetddn omina kokonaisuuksinaan. Jos terveysasemien
osalta voidaan sopia seutukunnallisesti yhtaldisista palvelutarjonnan periaatteista, vaesto-
kehityksen paineet vuoteen 2015 saakka voidaan tyydyttda nykyisen palveluverkon kay-
tolla ja tehostamisella. Vuoden 2015 jalkeen tulee harkittavaksi myds uusien asemien pe-
rustaminen.

Paivahoidossa on useita samanaikaisia haasteita. Toisaalta nykyisessa palvelurakenteessa
on resurssien ja tarpeiden epétasaisuutta ja toisaalta vaeston lisdantymisen myota paivéa
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matkaliikenteen merkitysta.

Kaupunkiseudun perusopetuksessa on vuonna 2030 noin 280-350 opetusryhmaa enemman
kuin vuonna 2006. Koulukiinteistdja on rakennettava lahinnd seuraaville kuntargja-
alueille Vuores, OjalaLamminrahka, Nurmi-Sorila, Siivikkala-Lielahti-Lent&vanniemi,
Vuorentausta, PartolaHarmalaja Y l6jérvi (Haaviston koulu). Kasvava ja ikédantyva vaesto
tarvitsee ainakin kaks uutta terveysasemaa, jotka Sjoittuvat Vuorekseen ja Nurmi-

seen, Nurmi-Sorilaan ja Ojala-Lamminrahkaan.

Palveluverkon seudullista kaytt6a rajoittaa nykyisen palvelutarjonnan riittaméttomyys, jo-
ten el ole toisille kunnille tarjottavaa ylikapasiteettia. Tama aiheuttaa haasteen yhteisen
palveluverkon optimaalisen suunnitteluun.

Esitetyt linjaukset antavat konkreettisen ja vahvan perustelun palvelujen ja palveluverkon
yhteissuunnittelulle. Ne osoittavat myds, etta ilman palveluyhteisty6té kustannustehok-
kaan palvelutuotannon séilyttaminen korkealla palvelutasolla el ole mahdollista. Raportis-
sa esitetyt linjaukset ovat hyvin erityyppisia ja -tasoisia, alustavien investointitarpeiden
tiedottami sesta paivahoidon seudulliseen uudelleenorganisointiin.

Hankkeen toimenpide-ehdotukset ja niihin liittyvat jatkohankkeet:

Kaikkia palveluja koskevat ehdotukset

Linjaus 1: Hyvinvointipalvelujen suunnittelu tehddan yhteistyossa kaa-
voituksen kanssa ja siita informoidaan riittdvan ajoissa naapu-
rikuntia

Linjaus 2: Vaestosuunnittelussa kaytettavad aluejakoa kehitetaan seu-

dullisena yhteistyona

Linjaus 3: Uudet investoinnit mitoitetaan odotettavissa oleva kasvu
huomioiden, tiloista tehdadn monikayttoisid ja muunneltavia
seka yksikkokokoa kohotetaan uusissa yksikoissa

Jatkohanke 1: Lahi-, alue- ja keskitettyjen palvelujen kasitteiden siséaltoa
yhtenaistetaan

Jatkohanke 2: Hankinnoissa ja kilpailuttamisessa etsitdan yhteistyéon mah-
dollisuuksia

Jatkohanke 3: Hyvinvointipalvelujen tukipalvelujen suunnittelu tehdaan yh-
teistyona




Perusopetus

Linjaus 4: Naapurikunnan perusopetuspalvelujen tarve huomioidaan,
kun alustavia tarpeita peruskoulun laajentamiselle tai uuden
koulun rakentamiselle ilmaantuu

Linjaus 5: Sopimusta perusopetuksen kustannusten korvaamisesta nou-
datetaan ja tuotteistuksen edetessd neuvotellaan hinnoittelus-
ta

Linjaus 6: Laaditaan seudullinen opetussuunnitelma

Linjaus 7: Tahdatdan yhtenaiseen perusopetukseen ja sitéd tukeviin tila-
ratkaisuihin

Linjaus 8: Kasvava oppilasmaara sijoittuu nykyisiin ja uusiin koulutiloihin
kuntien raja-alueilla yhteisesti sovituin ratkaisuin

Linjaus 9: Kansainvalisen opetuksen jarjestamisestd kootaan seudullinen
tyoryhma

Linjaus 10: Erityisopetuksen yhteistyOtarpeista kaynnistetaan seudullinen
selvitys

Linjaus 11: Koulutuksen jarjestamisen yhteisista ké&yt&dnnoistd sovitaan

Jatkohanke 4:

Jatkohanke 5:

seudullisesti

Perusopetuksen henkiloston rekrytointi ja taydennyskoulutus
suunnitellaan seudullisesti

Selvitetdan mahdollisuudet koulukuljetusten logistiikkayhteis-
tyodssa

Perusterveydenhuolto

Linjaus 12:

Linjaus 13:

Linjaus 14:

Linjaus 15:

Varaudutaan perustamaan kaksi terveysasemaa ja selvitetaan
mahdollisuudet tehda yhteistyota kuntien raja-alueilla

Kaynnistetaédn pilotti kuntarajat ylittavasta terveyskeskuspal-
velujen listautumismahdollisuudesta rajatulla alueella

Kalliita laitteita edellyttavat tai muutoin erikoistuneet tervey-
denhuollon palvelut tuotetaan yhteistyona

Selvitetdan yhteistyémahdollisuudet hyddyntaéd yksityista pal-
velutuotantoa




Neuvolat

Linjaus 16: Paikallisen moniammatillisen toiminnan kehittamiseksi kayn-
nistetaan kokeiluhanke

Paivahoito

Linjaus 17: Uusissa yksikoissa asetetaan tavoitteeksi vahintdan 100 lap-
sen paivakodit

Linjaus 18: Naapurikunnan péaivahoitotarve huomioidaan, kun alustavia
tarpeita uudelle paivahoitokiinteistolle ilmaantuu

Linjaus 19: Tavoitteeksi asetetaan vapaa hakeutuminen seudun kaikkiin
paivakoteihin

Linjaus 20: Kaynnistetdan yksityisen péaivahoidon kehittamiskeskuksen
toiminta

Linjaus 21: Paivakotien suunnitteluprosesseihin yhdistetadn seudullisia
voimavaroja

Linjaus 22: Paivahoidon jarjestaminen uudelleenorganisoidaan seudulli-

sesti
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1. JOHDANTO

Tama loppuraportti on tiivistelma siitd, mita yhteistyolinjauksia Tampereen kaupunkiseu-
dun palveluverkkoselvityksen tuloksena esitetéan tehtavaksi. Laajemmin seudun palvelu-
verkkoa on kuvattu hankkeen véliraportissa. Selvitys koski perusterveydenhuollon, péivéa-
hoidon ja perusopetuksen palvelua. Nykyinen palveluverkko koostuu yhteensd 620 palve-

Tampereen kaupunkiseudulla on ollut tavoitteena lagjeneva palvelujen kéyttd hallinnolli-
siga rgoista, myds kuntargjoista riippumatta. Edella mainittu oli myds taman selvityksen
tavoitteena. Tampereen kaupunkiseudulla on aiemmin tehty palveluyhteistyota lukuisissa
kohteissa yksittaisin sopimuksin. Strategisia linjauksia kuntien véalisesta yhteistyosta on
runsaasti, samoin kuin seudulliseen yhteistyohon liittyvia selvityksia Y hteistyokohteet
ovat kuitenkin olleet yksittéisia, pieneen asiakasryhman vaikuttavia, kuten mm. sopimuk-
set erdiden terveydenhuoltopalvelujen ja paivahoitopalvelujen tuottamisesta sekd sopi-
mukset ruotsinkielisen, vammaisopetuksen ja erityisopetuksen jarjestamisesta ja kustan-

nusten jaosta. Uusimmat seudulliset sopimukset liittyvat perusopetukseen ja péivahoitoon.
Perusopetuksen osalta sopimuksella sovitaan menettelytavoista silloin, kun oppivelvolli-

puun saakka. Vastaavasti laps voi hakeutua tulevan kotikunnan tuottamaan péivahoitoon
jo toimintakauden alusta, vaikka perheen muutto uuteen kuntaan goittuisikin keskelle
toimintakautta

Kuntalaiset pitavét tarkeéng, ettd kunnallisia palveluja pystytéan kayttamaan mahdolli-
simman lahell& kotia, jolloin valtytéén turhalta litkkumiselta. Palveluverkkoselvityksessa
tehty ty0 kohdentuikin erityisesti kuntien rgja-alueille, joissa on mahdollisuus suunnitella,
toteuttaa ja tuottaa paveluja yhteistyossa palveluihin soveltuvin valimatkoin.

Kuntayhteistyon ohella kunnat tekevét yhteistyota eri toimijoiden, kuten muiden viran-
omaisten ja erilaisten kehittgjaorganisaatioiden, kolmannen sektorin ja oppilaitosten kans-
sa. Kunnat tdydentévét yha useammin toimintaansa ostopalveluilla. Kunnilla sdilyy vastuu
peruspalveluiden jarjestdmisestd, saatavuudesta, kokonaisuudesta ja laadusta. Alueen kun-
tien on laadittava palveluiden jérjestamistavan linjaukset ja kehittmisen periaatteet yh-
dessd, jotta palvelurakenteiden muutos etenee hallitusti. Myds palveluiden markkinoiden
kehittymisen ja kolmannen sektorin voimavarojen suuntaamisen kannalta on tarkeaa, etta
kuntien palvelujarjestelmien ja kumppanuuksien kehitys on ennakoitavissa.

Palveluvaihtoehtojen lisdantyessi asiakkaille tulee tarjota mahdollisuuksia panostaa palve-
lun itsendiseen hankintaan. Kunta vastaa palvelukokonaisuudesta ja on myds velvollinen
médrittelemadn mm. laadun vahimmaistason verorahoitteisille palveluille. Asiakkaiden
asemaa voidaan vahvistaa palvelusitoumuksilla, joissa kuntalaisille annetaan lupauksia
palvelujen saatavuudesta, laadusta, odotusgjoista ja muista térkeista palvelujen piirteista.

Palvelujen kayttaminen edellyttad, etta asiakkailla on riittava tieto pavelumarkkinoista eli
yrityksista ja muista toimijoista, tarjottavista palveluista, hinnoista ja menettelytavoista.
Asiakasinformaation paévastuu on kunnalla ja sen toimialoilla. Informoinnin tulee olla ak-
tilvistaja tasapuolisesti eri tuottgavaihtoehtoja markkinoivaa.
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Kuntien valisen yhteistydn pohja on omien etujen tunnustamisessa ja yhteistyon yhteenso-
vittamisessa kunkin osallistujan strategioihin ja tavoitteisiin. Useimmiten yhteisty6ta voi-
daan harjoittaa parhaiten niissi asioissa, joissa on |0ydettavissa yhteinen etu ja josta kaikki
osapuolet hy6tyvét. Toimiva yhteistyo vaatii alkaa. Sen eteen kaikkien osapuolten on pon-
nisteltava. Oman edun tavoittelu on erés yhteistyon este.

Jokainen osallistuja arvioi yhteistydn onnistumista omilla ja organisaationsa intresseillg,
odotuksilla ja tavoitteilla. Y hteistyo voidaan kokea uhkaksi, sen voidaan pelété johtavan
kuntaliitoksiin, mutta toisaalta sen ndhdaan estédvén kuntaliitokset. Toisaalta seutuyhteis-

daan ndhda estavan sita

Seudullisen yhteistydn johtamisen toiminnan ytimena on neuvotteluin saatu valta, yhteisen
edun etsiminen seké verkostojen kautta tapahtuva vaikuttaminen. Y hteistyd kehittyy par-
haiten silloin, kun seudun kunnat aidosti toimivat yhteiseksi hyvaks siten, etta kaikki yh-
teistybosapuolet saavat yhteistyosta hyGtyd. Omien etujen tavoittelu hankaloittaa yhteis-
tyota

Seudullista yhteistyota kohtaan esiintyy myos muutosvastarintaa ja pelkoja. Pelkoa aiheut-
tavat mm. kehittdmistoimenpiteiden keskittyminen ja syrj&alueiden palveluiden heikkene-
minen, mahdollinen seutuyhteistyn aiheuttama lisdbyrokratia ja péatoksenteon etaanty-
minen. Seutuyhteistydn onnistumisen ja jatkuvuuden kannalta on térkeéta varmistaa yh-
teistyolleriittavéat taloudelliset ja henkilOresurssit.

Seutuyhteistyon haasteet ovat mittavat. Tiivistamalla kuntien valista yhteistyota saadaan
lukuisia etuja

* Kiinteistdinvestoinnit perustuvat yhteisiin palvelutarpeisiin

* Kunnat perustavat yhteisiin tarpeisiin suhteutettuja palveluyksikoita

» Asiakkaan valinnan mahdollisuudet lisdantyvét

» Asiakkaalle tarjottavan palvelun saamisen perusteiden, kaytanteiden ja laadun yh-
denmukaistuminen nopeutuu

o Ammatillinen tuki, erityisosaamisen hyodyntaminen ja varmistaminen toteutuvat
naapurikunnissa uhrattuja resursseja vastaavasti

» Henkiloston rekrytoinnin ja palkkausperusteiden yhtendistdmisen edut koituvat seu-
dun kaikille kunnille

» HenkilOstoresurssien kaytto on tarkoituksenmukaista

* Tilaresurssien kaytto tehostuu

» Toimintatapojen ja palveluprosessien yhdenmukaistaminen etenee ripeasti

* Erityispalveluiden synergiaedut saavutetaan

» Hankinnoissa ja kilpailutuksessa seudun parhaan osaamisen jakamisesta kaikki p&&-
sevét osalliseksi

» Kustannustehokkaiden prosessien ja kaytantojen levittaminen nopeutuu

* Laadukkaiden palvelujen vaikutus seudun imagoon ja vetovoimaisuuteen hyddynne-
taén

» Strateginen johtaminen vahvistuu.
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2. HANKKEEN TAVOITTEET

2.1 Palveluverkkoselvityksen alustavat kysymyksenasettelut

Palveluverkkoselvityksen alustavat kysymyksenasettelut olivat seuraavat:
1. Miten alueen véeston palvelutarpeet muuttuvat 2030 vuoteen mennessa?
2. Millainen on nykyinen palveluverkko?
3. Millainen olis seutukunnan palveluverkon optimaalinen/tavoitteellinen kaytto ja
tuleva rakenne ilman kuntarajoja?
4. Toimenpide-ehdotukset em. toteuttamiseksi

Selvityksen tavoitteena olivat seuraavat:

- Yleisena tavoitteena on tuottaa paétoksentekoon ndkemyksia siitd, miten kasvava pal-
velutarve, seutukunnan palveluresurssien tehokas kaytt6 ja laadukas palvelu ovat yh-
teen sovitettavissa

- Konkreettisena tyon tuloksenaon

- kerdt&an seututasoinen tieto palvelujen nykytilasta ja tulevaisuudesta

- synnytetd&n em. pohjalta yhteinen ndkemys ja tavoite palvelujen kayton tehosta-
misestayli kuntarajojen

- sovitaan konkreettisista toimista palvelujen yhteiskaytdlle

- Selvitykseen sisdltyvat nékokulmat mm. lahipalvelujen, aluepalvelujen, keskitettyjen
palvelujen, toimipisteiden maaran, koon, kunnon, sijoittumisen ja saavutettavuuden
osalta seka uusien palveluyksikoiden tarpeen osalta

- Selvityksen tavoiteltavana tuloksena ovat toimenpide-ehdotukset

- Esm. kuntien valinen sopimus nykyisten palvelujen kaytosta yli kuntarajojen.

Y hteistydmahdollisuuksia l18hdettiin tavoittelemaan nykytilaselvityksen pohjalta. Y hteis-
tydsopimuslinjausten etsinnassa kaytettiin alla olevaa jaottelua. Kohtien A-C lisdksi kirjat-
tiin ylos hankkeen aikana esille nousseet muut linjaukset seké keskusteluissa esille tulleet
asat.

Sopimukset ja linjaukset palveluverkkotydssa

A Nykyinen palveluverkko
Vapaat tilat a

Esim. muiden kuntien
7-9 luokkalaisia
Tampereen kouluihin?

Valittomat sopimukset yhteiskaytosta

o
o
o
N
1
o0}
o
o
N

B Jo paatetyt investoinnit
Uudet tilat &

Esim. voiko oman kunnan investointia
Linjaukset/sopimukset kaytosta valttaa kokonaan/osittain, jos yhteis-

2010 - 2015

tyosopimus asiakkaiden ohjaamisesta
toiseen kuntaan tulevaan uuteen
terveyskeskukseen?

- Ovatko uudet tilat muidenkin kuntien kaytdssa?
- Onko péaallekkaisia investointeja?

C Suunnitelmat vuoteen 2020 ja 2030
Ei viela paatetyt tilat &
Linjaukset/sopimukset suunnittelusta,
rakentamisesta ja kaytosta Esim. Vuores, Nurmi-Sorila,

- Kuinka paljon rakennetaan? Ojala-Lamminrahka
- Useita palveluja yhdessa tilassa? Mita yhteisia rakennuksia palveluille,
- Siirreltavyys, muunneltavuus? milla rahoitusmalleilla?
- Kuka omistaa, milla rahoitusmalleilla?

Kuva 1. YhteistyGsopi muslinjausten etsinnassa kaytetty jaottelu

2015 - 2030
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2.2 Hankkeen yhteys muihin meneillaan oleviin hankkeisiin

Taman palveluverkkoselvityksen aikana seudulla oli meneilldan useita hankkeita, kuten
kaupunkiseudun rakennemallivaihtoehtojen suunnittelu. Palveluverkkoselvityksen aikana
pidettiin hankkeiden yhteisia suunnittelupéivia ja seminaareja.

Maankayton, liikenteen, palvelujen, elinkeinojen ja asumisen yhteissuunnittelua seka il-
mastostrategian lahtokohtien huomioimista pidettiin térkedna hankkeiden yhteisissa ta-
paamisissa. Hankkeiden gjoitus oli palveluverkkoselvityksen osalta ongelmallinen, silla
muut hankkeet olivat viela suhteellisen alkuvaiheessa, kun palveluverkkoselvityksessa oli
jo johtopéatdsten tekovaihe. Tamén vuoksi palveluverkkoselvitys keskittyi antamaan mui-
hin hankkeisiin syttteitd Raa-alueiden keskeista roolia palvelujen yhteissuunnittelussa
pidettiin esilla ja liikenneyhteyksien tarkeda roolia korostettiin palvelujen mahdollistajana
Kuntien valista yhteistyota palvelujen kaytdssa syntyy pddasiassa kahdella tavalla, kahden
tal useamman kuntarajan kohdatessa tai siten, ettatoisen kunnan kuntalaiset kéayttavét toi-
sen kunnan palveluja lahella tyo- tal opiskelupaikkaansa tai sinne kulkevilla reiteilla Jul-
kisen liikenteen rooli korostuu eritoten nuorten litkkumiseen liittyen seka kun liikutaan
ruuhkaisille alueille, joihin paéasee kédtevammin julkisilla liikennevalineilla kuin omalla au-
tolla

2.3 Ohjaus- ja projektiryhman kokoonpano

Hankkeen ohjausryhmané toimii Tampereen kaupunkiseudun kuntajohto. Projektiryhman
muodostavat kuntien ja kaupunkiseudun kuntayhtyman johtavat asiantuntijat: Tilagjapaal-
likko Erkki Lehtomaki (pj) Tampere, vs. strategiapddllikko Reija Linnamaa Tampere (va-
raedustaja tilagjapaéllikko Taru Kuosmanen Tampere), suunnittelupdallikko Sisko Hiltu-
nen Tampere, perusturvgohtaja Raija Harju Kangasala (vanhus- ja vammaispalveluiden
johtaja Janita Koivisto Kangasala), talousjohtaja Anssi Koski Pirkkala (sosiaalijohtaja
Matti Pitk&nen Pirkkala ja sivistystoimenjohtaja Markku Valkamo Pirkkala), perusturva
johtaja Tarja Marjamaki Nokia, sivistystoimen johtaja Nina Lehtinen Lempaéla (koulu-
toimenjohtaja Tuomas Erkkil& Nokia), sosaali- ja terveystoimenjohtaja Pirkko Partanen
Vesilahti, yliladkari Sari Makinen Orivesi (lukion rehtori — sivistystoimen johtaja Simo
Sinervo Orivesl), perusturvaohtgja Kari Virta (varapuheenjohtaja) Y 16jérvi seké seutujoh-
tgja Paivi Nurminen ja seutukoordinaattori Tuukka Salkoaho Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyma.

FCG Efeko Oy:sta tyohon osallistuivat kehitysohtaja Pekka Nieminen (projektipdallikko
1.9.2008 alkaen), johtava konsultti Sirpa Korhonen (projektipadllikkd 31.8.2008 agti), joh-
tava konsultti 1sto Halinen jajohtaja Jarmo Asikainen. FCG Planeko Oy:sta tyohon osal-
listuivat suunnittelija Kirsti Toivonen ja johtava asiantuntija Satu L ehtikangas.
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3. RAJA-ALUEKOHTEET JA VAESTOENNUSTEET

3.1 Raja-aluekohteet

Palveluverkko on lagja jo yhdessa kaupungissa’lkunnassa, ja Tampereen kaupunkiseudulla
tarkasteltujen palvelujen palvelupaikkoja on yhteensd 620 kpl. Néista kukin kunta hallin-
noi omia palvelupaikkojaan. Seudullisessa palveluverkkoselvityksessa keskityttiin sellai-
siin palvelupaikkoihin ja palveluihin, joiden yhdessa kehittamiseen [6ytyy yhteinen intres-
si. Taloin suuri osa konkreettisista palvelupisteiden tulevaisuuden ehdotuksista kohdistuu
raja-alueille, eli misséa kuntien rajoilla voisi rajan molemmin puolin 16ytya yhteisty6ta

Taulukko 1. Raja-aluekohteet, joissa on potentiaalia kuntien pal vel uyhtei stydhon

Raja-aluekohteet Vaeston lisays
Tampere-Lempdaala; Vuores, laajem- - Vuores: 14 000 vuoteen 2020
paan kokonaisuuteen mukaan kuuluu mennessa
lisaksi Saaksjarvi/ Kulju seka Hervanta | - Hervantajarvi:: 2000 - 4000

asukasta vuoteen 2030 men-
nessa

Lehtivuori: 1600 —1700 asu-
kasta vuoteen 2030 mennessa

Tampere-Kangasala; Ojala- - Ojala-Lamminrahka: 8000 -
Lamminrahka, laajempaan kokonai- 12 000 vuoteen 2030 men-
suuteen kuuluu Atala, Linnainmaa ja nessa

Vatiala

Tampere-Kangasala; Nurmi-Sorila, - Nurmi-Sorila: 11 000 vuoteen
laajempaan kokonaisuuteen kuuluu 2030 mennessa

lisdksi Suinula ja Ruutana

Ylojarvi-Tampere; Siivikkala, laajem- - Siivikkala: 1000 - 3000 vuo-
paan kokonaisuuteen kuuluu lisaksi teen 2030 mennessa
Lentdvanniemi ja Lielahti - Niemenranta: 4000 asukasta

vuoteen 2020 mennessa

Ylgjarvi-Tampere; Vuorentausta - Vuorentausta: O - 2000 vuo-
teen 2030 mennessa

Pirkkala-Tampere; Partola-Harmala - Partola: noin 1000 asukasta
vuoteen 2020 mennessa
Kalmari: n. 2000 asukasta
vuoteen 2020 mennessa

Tampere-Nokia-Ylojarvi; Kolmenkul- Ty6paikka-alue
man yritysalue
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3.2. Tampereen seudun vaesto

Tilastokeskus ennustaa Tampereen kaupunkiseudun kasvavan 2030 mennessa noin 72 000
asukkaalla. Kaupunkiseudun kunnat ovat kuitenkin varautumassa jopa 80 000 — 90 000
asukkaan kasvuun. Taulukkoon 1 listattuihin kaavoituskohteisiin voisi alustavien néke-
mysten mukaan sijoittua 5500060000 asukasta. Mainitut raja-alueet ovat lahivuosikym-
menten suurimpia potentiaalisia kasvualueita Tampereen kaupunkiseudulla kuntien sisdis-
ten kasvukohteiden rinnalla. Sijaintinsa puolesta niilla on hyvét edellytykset kuntien vali-
seen yhteisty6hon hyvinvointipalveluiden tuottamisessa. Vuoden 2008 alussa kaynnisty-
neessa Tampereen kaupunkiseudun rakennemallitydssa tullaan tutkimaan tarkemmin eri-
laisia seudun maankayton kehittdmisvaihtoehtoja. Sen yhteydessa saattaa nousta esiin
my6s muita mitoitukseltaan merkittavia, uusia asuntoalueita. Rakennemallityon lahtokoh-
daks kaupunkiseudun kunnat tuottivat omia ndkemyksiégdn maankayton kehittymisesta
vuoteen 2030 saakka. Edell& taulukossa 1 mainitut kohteet ovat kuntien ehdotuksissa mu-
kana. Naiden kuntakehityskuvien perusteella rakennemallitydssa tullaan tuottamaan né-
kemys kaupunkiseudun maankayton kehittymisesta kokonaisuutena. Ty0ssa otetaan kan-
taa mm. mainittujen raja-aluekohteiden toteutusaikatauluun.

Vuoreksen palveluyhteistydstd on alustavasti sovittu. Ojala-Lamminrahkan ja Nurmi-
Sorilan suunnitteluyhteisty6 on aloitettu.

Tampere-Lempa&al & Vuores

- yhteistydsta palvelujen toteuttamisesta on alustavasti sovittu Tampereen kaupun-
gin jaLempaélan kunnan kesken (Tampere toteuttaa ja Lempé&al & ostaa)

- kalkista aluedlle toteutetuista palveluista el viela varmuutta

- erityisesti alkuvaiheessa voidaan tukeutua l&hialueella olemassa oleviin palvelui-
hin esimerkiks Hervannassa

Tampere-Kangasala; Ojala-Lamminrahka ja Nurmi-Sorila
- Ojala-Lamminrahkan ja Nurmi-Sorilan suunnitteluty6t nivoutuvat yhteen.
- yhteistyosta palvelujen toteuttamisessa on kdyty ensimmaéinen neuvottelu kaa-

- tullaan tukeutumaan osittain léhialueen palvelupisteisiin mm. Atalassa, Linnain-
maalla ja Vatialassa jatoisaalta Suinulassa ja Ruutanassa

Muiden edella mainittujen raja-alueiden palveluyhteistyosta el ole kéyty vield keskustelui-
ta. Useiden raja-aluekohteiden osalta tulevien vuosien kehitys on luonnollisesti viela auki,
esimerkiksi Vuorentaustan kasvu liittyy siihen, miten Kolmenkulman alue léhtee liikkeel-
le. Rga-auekohteiden tunnistaminen on kuitenkin olennaista palveluverkkotytssa, suu-
rimmat potentiaaliset kasvusuunnat on oltava jo tassa vaiheessa tiedossa, jotta niiden ra-
kentaminen on 20 vuoden sisalla mahdollista



16

4. HANKKEEN TULOKSET eli toimenpide-ehdotukset seudullisen
palveluverkon kehittamiseksi

Projektiryhman kanssa kaytyjen keskustelujen, haastattelujen tulosten seka kerétyn nyky-
tilatiedon pohjalta hankkeessa on |0ydetty yhteista nékemysté ja tavoitteita palvelujen
ké&yton tehostamisesta yli kuntarajojen. Seuraavassa on esitetty lyhyesti palvelukohtaisesti
taudtatiedot, ja kussakin kohdassa laatikossa on kuvattu konkreettiset toimet palvelujen
yhteiskaytolle. Nama on nimetty linjauksiksi, joita on yhteensd 22 kpl. Lisdksi hankkeen
aikana nous esille linjauksiin liittyvia jatkohanke-ehdotuksia.

Linjaukset voidaan jakaa toteuttamisen osalta kehityshankkeisiin ja yhdessa sovittaviin
toimintatapoihin. Y hdessa sovittavat toimintatavat voidaan valmistelun jélkeen panna téy-
tantoon suhteellisen nopealla aikataululla. Kehityshankkeet vaativat laajempaa valmistelua
janiiden toteuttaminen kest&é pitempaan. Jako on esitetty liitteessa 1.

4.1 Kaikkiin palveluihin liittyvat linjaukset

Toimenpide-ehdotukset: KAIKKI PALVELUT

Linjaus 1: Kaavoituksen ja palveluista vastaavien yhteistyd seka informaatio
naapurikunnille

Palvelujen suunnittelu tehd&an yhteistyossa kaavoituksen kanssa. Kaavoitta-
jalle on annettava varhaisessa vaiheessa tietoa kaavoitusalueen palvelutar-
peista ja tilatarpeista sek& yleis- etta asemakaavoituksen yhteydessa. Kaa-
voittaja kutsuu palveluista vastaavat kokoon suunnitteluvaiheessa. Lisaksi on
tarkeda seutuyhteistyon kehittdmiseen panostaminen palvelujen ja kaavoituk-
sen yhteistybn osalta. Palvelusta vastaavat ja kaavoittajat sopivat toiminta-
mallista, miten palvelutarpeet ja niiden muutokset huomioidaan riittavan var-
hain. Kaavoittajalta toivotaan vaihtoehtoisia suunnitelmia, joihin palvelujen
jarjestgjat voivat ottaa varhaisessa vaiheessa kantaa.

Uusia palvelupisteita kuntien raja-alueilla suunniteltaessa tai vanhoja laajen-
taessa kukin kunta on velvollinen ottamaan yhteyttd naapurikuntien edusta-
Jiin. Tavoitteena on mahdollisten paallekkaisten investointien valttdminen yh-
teissuunnittelulla.

Linjaus 2: Vaestosuunnittelussa kaytettavan aluejaon kehittaminen

Nykyisissa aluejaon periaatteissa ja kaytanteissa on huomattavaa vaihtelua
kuntien valilla. Yhteistyon vahvistamiseksi maaritelladn yhteiset alueet palve-
luiden jarjestamiseksi. Jos toiminnallisesti jarkevia alueita ei voi muodostaa
summaamalla nykyisisté osa-alueista, osa-aluejakoja taytyy muuttaa.

Koko seutua koskevat osa-alueittaiset vaestbennusteet tulee tehda samanai-
kaisesti siten, etta aluejaoista on yhteisesti sovittu. Palvelutuotannon suunnit-
telua palveleva ennuste pohjautuu olemassa oleviin suunnitelmiin, kaavava-
rantoihin ja paikallistuntemukseen.

Linjaus 3: Uusien investointien mitoitus, tilojen monikayttdisyys ja muunnel-
tavuus seka yksikkokoon kohottaminen uusissa yksikdissa

Uusia investointeja toteutettaessa huomioidaan myds kasvun vara. Tilastokes-
kuksen vaestdennuste ja kuntien omat ennusteet vuodelle 2030 poikkeavat
toisistaan huomattavasti. Hyvin monessa toteutuneessa investoinnissa aika-
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taulu on viivastynyt, jolloin rakennusten mitoitus on jo valmistuessaan liian
pieni. Tavoitteeksi tulee asettaa kasvun varan huomioiminen investoinneissa.

Esim. sivistystoimen palvelutiloja on tarkoituksenmukaista keskittda lahelle
toisiaan. Koulukiinteistdista tehd&an monitoimikeskuksia. Tilat toteutetaan
monikayttoisiksi ja muunneltaviksi. Tilojen kayttoa tehostetaan mm. siten, et-
ta samalla tilalla on useita kayttajia omilla vuoroillaan.

Vaeston ikdrakenteen muutosten vuoksi tiloista tehdddn muunneltavia.
Palveluverkon kehittamisessé pyritaan suurempiin yksikoihin, joissa toiminta

voidaan jarjestaa pienia yksikoitd tehokkaammin. Volyymin mydta tuottavuus
kasvaa, ja henkiloresurssien kayttd tehostuu.

LINJAUKSISTA SEURAAVAT JATKOHANKKEET

Jatkohanke 1: Lahi-, alue- ja keskitettyjen palvelujen kéasitteistdjen yhtenais-
taminen

Hankkeessa kerattiin tieto lahi-, alue- ja keskitetyista palveluista. Tuloksista
kavi ilmi, ettéd vaihtelua on paljon, usea palvelu on toisessa kunnassa lahipal-
velu, toisessa alueellinen palvelu ja kolmannessa keskitetty palvelu. Osa
eroista johtuu kasitteiden maarittelysta, mutta suurin syy on luonnollisesti se,
onko palvelut paatetty jarjestaa, eri syista johtuen, lahi-, alue- vai keskitetty-
na palveluna.

Kasitteiden kaytto kuntien valilla on sekavaa, mika vaikeuttaa suunnittelua ja
yhteistyon kaytannon toteutusta. Seudullisen yhteissuunnittelun edistamiseksi
naiden kasitteiden kaytdssé on syyta pyrkia yhtenéaisyyteen. On sovittava, mi-
ta kasitteitd kaytetadn ja mika sisalto niille annetaan.

Palvelujen yhtenaisen tarkastelun voi tehda vain, mikéli purkaa jokaisen pal-
velun auki suoritettaviksi toimenpiteiksi. Sen jalkeen voidaan tarkastella pa-
rasta kokonaisuutta l&hi-, alue- ja keskitetyista palveluista yli kuntarajojen ja
avata resurssien ja tilankayton mahdollisuudet tehokkaampaan toimintaan.

Jatkohanke 2: Hankinnat ja kilpailuttaminen

Myds hankinnoissa ja kilpailuttamisessa nahdaan nykyista laajempia seudulli-
sen yhteistyon mahdollisuuksia. Jos naita palveluja hoidetaan seudullisesti,
hyvalla resursoinnilla varmistetaan paras osaaminen kaikille kunnille. Taman
hetken toiminnassa on kokemuksia nykyisten resurssien riittAméattomyydesta.
Tavaroiden ja palvelujen hankintatehtévissa on kyse erityisosaamisesta, jota
tarvitaan monille alueille.

Kun tuotantotapojen vertailussa paadytadn hankkimaan palvelu oman organi-
saation ulkopuolelta, hankinta on tavallisesti kilpailutettava. Kilpailuttamisen
tulee olla mahdollisimman avointa, markkinoiden kehittymisedellytyksia tuke-
vaa.

Kun tuotantotapojen vertailussa paadytadn hankkimaan palvelu oman organi-
saation ulkopuolelta, hankinta on tavallisesti kilpailutettava. Kilpailuttamisen
tulee olla mahdollisimman avointa, markkinoiden kehittymisedellytyksia tuke-
vaa.
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\ Jatkohanke 3: Tukipalvelut

Kuntalaisille jarjestettavissa hyvinvointipalveluissa onnistuminen edellytta&,
ettd perustehtavid tuetaan monin tavoin. Tukipalveluja ovat mm. siivouspal-
velut, kuljetukset, ruokahuolto ja kiinteistonhoito. Seudun tukipalvelutyo-
ryhmalle sopisi selvityshankkeeksi hyvinvointipalvelujen tukipalvelujen suun-
nittelu yhteistyoné. Asia vaatii paljon suunnitteluty6td mm. sen osalta, toteu-
tetaanko tukipalvelut omana vai ostopalveluna. Selvitysty6 loisi pohjaa yhtei-
selle etenemiselle ja sille, miltd osin tukipalveluratkaisut voivat olla kuntakoh-
taisia, milta osin seudullisia.

4.2 Perusopetus

Hankkeen véliraportissa todettiin, etté selvityksen kohteena olevalla seudulla on talla het-
kella vuosiluokkien 1-6 kouluja 96, vuosiluokkien 7-9 kouluja 21, yhtendiskouluja 15 ja
erityiskouluja 10. Palvelupisteité on siten yhteensa 142. Esiopetusta annetaan osassa kou-

luja ja paivakoteja. Paivakoteja on kaikkiaan 193.

Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan seudun perusopetuksen oppilasmédra kasvaa
vuodesta 2006 vuoteen 2030 yhteensd 6 321 oppilaalla. Vuosiluokkien 1-6 oppilasméara
kasvaa 4681 oppilaala ja vuosiluokkien 7-9 oppilasmééré 1680 oppilaalla. Oppilasméaran
kasvu perustuu ennusteeseen alueen vaestomaaran kasvusta 72 000 asukkaalla. Seudun
kuntien ennusteet kasvusta ovat n. 80 000 — 90 000 asukasta.

Oppilaiden kokonaislisdys 6321 tarkoittaa, etta tarkastelualueella on vuonna 2030 yhteen-
sS4 n. 280-290 perusopetusryhméd enemman kuin vuonna 2006. Tall6in perusopetusryh-
man keskimaaraisena laskennallisena kokona pidetéén 22 oppilasta. Perusopetusryhmien
maéra vl. 1-6 osalta kasvaa n. 210 ryhmélla ja vl. 7-9 osalta n. 70 ryhmalla. Kuntien en-
nusteiden mukaan laskien perusopetusryhmien liséysolisi n. 310-360 ryhmaa.

Toimenpide-ehdotukset: PERUSOPETUS

Linjaus 4: Peruskouluverkon yhteissuunnitteluvelvoite

Perusopetuksen ylikunnallinen jarjestaminen edellyttaad kuntien yhteissuunnit-
telun tehostamista. Kaupunkiseudun kunnat sitoutuvat perusopetuksen yh-
teissuunnitteluvelvoitteeseen kuntien raja-alueilla, jolloin naapurikunnan pe-
rusopetuspalvelujen tarve huomioidaan, kun alustavia tarpeita uudelle kiin-
teistolle ilmaantuu. Tavoitteena on kouluverkon seudullinen kehittaminen si-
ten, ettd koulun tilatarvetta ja -k&yttdoa suunniteltaessa huomioidaan ainakin
lahella olevien koulujen tilojen kayttdtilanne. Henkilostosuunnittelu sisaltyy
velvoitteeseen.

Raja-alueilla sijaitsevien kohteiden suunnittelu toteutetaan yhteistydssé.

Linjaus 5: Sopimus perusopetuksen kustannusten korvaamisesta
Perusopetuksen osalta kuntarajat ylittavan kehittdmisen keskeisin painopiste
on kasvavan palvelutarpeen turvaaminen muodostamalla riittdvan suuria yksi-
koita. Perusopetuksen osalta kuntarajat ylittavan kehittdmisen keskeisin pai-
nopiste on kasvavan palvelutarpeen turvaaminen tuottamalla lisda oppilas-
paikkoja.
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Kuntarajan ylittamisen pelisdannoéistd on sovittu seudun kuntien kesken. So-
pimus on tullut voimaan 1.8.2008. Keskeisia sopimisen kohteita ovat kustan-
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nusten korvaaminen, kuljetuskustannusten kasittely, oppilaiden valinta ja
opetustarjonnan kehittdminen. Tuotteistuksen edetessa sopimusosapuolet si-
toutuvat neuvottelemaan tuotteistettujen palvelujen hintojen kaytdsta kunnan
kustannusten perusteena. Sopimusta tullaan vuoden 2009 aikana kehittamaan
seudullisen tuotteistamisprosessin kautta. Kullakin sopimusosapuolella on oi-
keus irtisanoa sopimus paattymaan omalta osaltaan lukuvuoden lopussa.

Kuntarajojen ylittaminen perusopetuksessa tarkoittaa lahinna yleisopetuksen
7—9 vuosiluokkien oppilaiden liikkumista. Tampereen kaupungilla on valmiuk-
sia ottaa vastaa naapurikuntien oppilaita lahinn& keskustan kouluihin. Erityi-
sesti Ylojarveltd, mutta myods muista kunnista tulee peruskoulun oppilaita
Tampereelle. My0s erailla kuntarajaa lahella olevilla alueilla rajanylitys on
mahdollista toteuttaa. Rajanylitykset voivat lisdantya muutaman vuoden ku-
luttua, kun oppilasmaarat Tampereella vahenevat.

On myo6s huomioitava muutkin kuntarajaa ylittavat kuin vain Tampereelle tu-
levat. Tallakin hetkella joukko tamperelaisia peruskoululaisia kay koulun naa-
purikunnassa. Myds kehyskunnissa on ristikkaista koulunkayntia.

Linjaus 6: Seudullinen opetussuunnitelma

Opetushallitus on vahvistanut perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet.
Perusopetus on opetussuunnitelmallisesti yhtenainen kokonaisuus. Se tarkoit-
taa pedagogisesti ja toiminnallisesti yhtenaisen perusopetuksen toteuttamista.
Yhtenaisessa perusopetuksessa kouluilla on yhteinen ja yhdessa tehty opetus-
suunnitelma.

Yhtenaisella perusopetuksella tarkoitetaan kaytanndssa kahta asiaa:

1. Eri koulujen opetus ja kasvatus seka arviointi ovat yhtenéaiset. Kukin koulu
toimii omana itsenaisena yksikkonaan ja niilla on oma hallintonsa.

2. Yhtenaiskoulu, jossa on saman hallinnon alaisena toimivat vuosiluokat 1-9.
Koulut eivat valttdméattd toimi samassa rakennuksessa, mutta puhtaimmillaan
yhtenaiskoulu tarkoittaa samoissa tiloissa toimimista.

Yhtenaisen perusopetuksen toteutumista saatelevat mm. opetussuunnitelma,
koulujen toimintakulttuuri, opettajuus, rehtorius seka oppilaiden kokemukset.

Muuttoliike vahvistaa seudullisen opetussuunnitelman tarvetta. Vuonna 2007
kaupunkiseudun kuntien sisainen muuttoliike oli 42 200 asukasta, josta Tam-
pereella muutti 31 000 asukasta. Kuntien valinen muuttoliike oli 9 400 asu-
kasta. Muuttajia oli siten 51 600 eli n. 15 % kaupunkiseudun asukkaista.

Opetussuunnitelmien laadintaan annetaan l&hivuosina valtakunnallisia ohjeita,
joiden pohjalta seudullisen opetussuunnitelma laadintaprosessi kdynnistetaan.
Opetussuunnitelma ohjaa ja yhtenaistad koulujen opetus- ja kasvatustyotéa.
Suunnitelmassa on kuntakohtaisia osioita.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus muodostavat ehean kokonaisuuden, joka
ilmenee opetussuunnitelmissa, oppilashuollossa, henkilostorakenteessa ja ra-
kentamisessa.
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Linjaus 7: Yksikkokoko

Saavutettavuuden nakokulmasta seututasoisella suunnittelulla on mahdolli-
suus huolehtia seudun perusopetuksen lahipalvelujen saavutettavuudesta pa-
remmin kuin yksittaiset koulutuksen jarjestajat.

Tamanhetkisten paatdosten mukaan seudulla on kuluvan vuosikymmenen péaat-
tyessa kaikkiaan 10 alle viidenkymmenen oppilaan koulua. Seudulla on pienia
kouluja, joissa on 0-4 luokat. Osa ndaistd voitaneen sailyttaa.

Pedagogisesta ja toiminnallisesta nakékulmasta arvioiden toimivan koulun mi-
nimikokona pidetdan 50 oppilasta ja kolmea opettajaa. Kaytanndssa on ha-
vaittu, ettd kolmesarjaiset tai kolmen kerrannaiset yhtenaiskoulut ovat talou-
dellisesti tehokkaimpia. Tama tarkoittaisi, etta yhtenaiskoulussa on véahintaan
540 oppilasta. Isoilla asuntoalueilla on tarvetta kuusisarjaisiin yhtenaiskoului-
hin, esim. Vuoreksessa on suunnitteilla 1 200 oppilaan koulu.

Yksikkokoolle ei olla asettamassa ehdottomia yla- tai alarajoja. Suuntauksena
on yhtenaiseen perusopetukseen siirtyminen pitkalla aikajanteella. Uusia kou-
luja rakennettaessa niistd pyritddn muodostamaan monitoimikeskuksia. Var-
haiskasvatus, neuvolat ja muut perhepalvelut sekd opetus-, kulttuuri-, kirjas-
to-, liikkunta- ja nuorisopalvelut keskittyvat mahdollisuuksien mukaan samaan
kiinteistoon.

Yhtenaiskoulun rakentamisessa tai muutoin kouluverkkoa kehitettdessa huo-
mioidaan samalla esiopetuksen tilatarpeet. Muutamat kunnat ovat ottaneet
kannan, etta esiopetusta toteutetaan koulujen yhteydessa. Asian kaytannon
etenemisen hidaste on tiloissa. Talla hetkella huomattava osa esiopetuksesta
annetaan paivakodeissa.

Aamu- ja iltapaivatoimintaa on tarkoituksenmukaista jarjestda siind koulussa,
missa lapsi kay. Jos perusopetuksessa kunnanraja ylittyy, rajanylitys koskee
my0Os aamupéaiva- ja iltapaivatoimintaa. Lisdopetuksessa ja perusopetuksen
valmistavassa opetuksessa kunnilla on omat toimintamallinsa. Perusopetuksen
valmistavassa opetuksessa on kuntakohtaisia sopimuksia.

Linjaus 8: Kasvavan oppilasméaaran sijoittuminen

Oppilasmaara kasvaa vuoteen 2030 mennessé n. 6320 oppilaasta (Tilastokes-
kuksen ennuste) 7000 —8000 oppilaaseen (kuntien omien ennusteiden mu-
kainen). Tama lisays tarkoittaisi 14-15 uutta 540 oppilaan yhtenéaiskoulua.
Kayttamalla perusopetusryhman kokona 22 oppilasta uusia opetusryhmia
muodostuu 280 —290 (Tilastokeskuksen ennuste) tai 310 —360 (kuntien en-
nusteet).

Oppilaiden sijoittuminen koulutiloihin voi tapahtua seuraavasti:

1. Kunnat selvittavat mahdollisuudet sijoittaa lisda oppilaita nykyisiin koului-
hin (oppilasmaéaraltdan vahenevéat alueet ja vapaata tilaa omaavat koulut)
tai rakenteilla oleviin kouluihin ja arvioivat ryhmakokojen tarkoituksenmu-
kaisuutta

2. Esiluokkia sijoitetaan koulutiloihin

3. Alle 50 oppilaan kouluja yhdisteta&dn naapurikouluihin mahdollisuuksien
mukaan
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4. Kunnat sitoutuvat yhteissuunnittelun mukaisiin velvoitteisiin. Uusien koulu-
tilojen (uudet koulutilat ja nykyisten laajennukset) suunnittelu tehd&an yh-
teissuunnitteluvelvoitteen mukaisesti kuntien raja-alueilla. Nykyiset yhteis-
tyosopimukset harmonisoidaan velvoitteen mukaisesti. Vuoreksen osalta
yhteistydstd on jo sovittu Tampereen ja Lempaalan kesken. Koulukeskuk-
seen tulee myds paivakoti ja terveydenhuollon palveluja. Kustannustenjaon
periaatteesta on sovittu.

5. Yhteissuunnitteluvelvoitteen piiriin  kuuluvat mm. Ojala-Lamminrahka
(Tampere-Kangasala), Nurmi-Sorila (Tampere-Kangasala), Siivikkala-
Lielahti-Lentavanniemi  (Tampere-Ylojarvi), Vuorentausta (Tampere-
Ylojarvi), Partola-Harméala (Tampere-Pirkkala) ja Toivio (Tampere-
Pirkkala).

Jo lahivuosina Tampereen 7-9 luokkien oppilasmaéré alkaa laskea, jolloin tilo-
ja vapautuu muille palvelujen tarvitsijoille. Samanaikaisesti taman selvityksen
kanssa Tampereen kaupunki tekee omaa palveluverkkoselvitystaan.

Siivikkalan-Lielahden-Lentavanniemen osalta tilanne on monilta osin avoin.
Kouluverkkoratkaisuun vaikuttaa monta asiaa, kuten muiden koulukiinteisto-
jen kayttotilanne, kirjastopalveluihin liittyvat ratkaisut ja liikennekysymykset.

Partola-Harmalassa nykyinen ja tuleva palveluverkko kattaa Tampereen tar-
peen. Tulevaisuudessa alueen ylakouluihin voi tulla oppilaita Pirkkalasta. Julki-
sella liikenteellad voidaan tukea tatéa ratkaisua.

Vuorentausta sijaitsee Ylojarven ja Tampereen raja-alueella. Ylojarvella koulun
mitoitus sopii nykyiseen oppilasmaardan. Tampereen puolella kouluissa on nyt
tilaa, mutta ei end& vuonna 2009, kun esiopetusta siirtyy vapaana oleviin kou-
lutiloihin. Ylgjarvelle rakennettavaan Haaviston kouluun sijoittunee n. 400—
500 oppilasta, koulu voitanee laskea raja-alueen kouluksi. Toivion alueella
Pirkkalassa kyse on lahinna taydennysrakentamisesta.

Jo oppilasmaaran kasvusta seka nykyisten ja rakenteilla olevien koulujen si-
jainnista suhteessa uusiin asuntoalueisiin johtuen on todenn&akoista, etta uusia
koulutiloja joudutaan rakentamaan vuoteen 2030 mennessa. Tilastokeskuksen
vaestoennusteen ja edelld esitettyjen uusien asuntoalueiden pohjalta kuntien
omia vaestdennusteita lahestyen oppilasmaaran lisdys voidaan arvioida seu-
raavasti (alakoulu + ylakoulu = perusopetus yhteensa):

Vuores 800 + 400 = 1200, Ojala-Lamminrahka 400 + 200 = 600 tai 800 +
400 = 1200, Nurmi-Sorila 400 + 200 = 600 tai 800 + 400 = 1200, Siivikkala-
Lielahti-Lentavanniemi 800 + 400 = 1200, Vuorentausta 400 + 200 = 600,
Partola-Harmala 400 + 200 = 600, Ylojarvi 800 + 400 = 1200. Siivikkalan-
Lielahden-Lentavanniemen oppilaat sijoittunevat kahteen eri kouluun, kuten
myaos Ylojarven oppilaat.

Peruskouluverkon suunnittelu em. raja-alueella toteutetaan yhteistybnéa. Ver-
kon suunnittelulla tavoitellaan oppilaille yhdenvertaista ja laadukasta opetusta
asuinpaikasta riippumatta kuntarajat ylittden. Rakenteellisilla (tilat, hallinto,
henkilostd, tukipalvelut) ratkaisuilla edistetddn yhtenaisen perusopetuksen
toimintaedellytyksia. Suunnittelulla turvataan opetuksen jarjestamisen kannal-
ta riittdva koulun oppilasmaéara.
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Kouluihin hakeutumista ohjataan mm. seudullisella opetussuunnitelmalla, ope-
tussuunnitelman painotuksilla, oppilaaksioton ohjeistuksella ja maéarittelemalla
koulujen aloituspaikkojen enimmaismaarat.

Koulutilat mitoitetaan siten, ett& perusopetuksen ensimmaisten luokkien oppi-
laat voivat kdyda koulua oman alueensa ldhikoulussa. Oppilaiden koulumatkat
ovat liikenneyhteydet, matkan pituus ja matkaan kaytettava aika huomioon
ottaen turvallisia ja lyhyita.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta jarjestetaan ensisijaisesti koulutiloissa.
Tilakustannuksia vahennetaan koulukiinteistdjen tehokkaalla kaytolla. Kouluti-
lojen tulee olla monikéayttoisia ja muunneltavissa.

Linjaus 9: Kansainvalisen opetuksen jarjestaminen

Selvitystyd kansainvélisen koulun perustamisesta on kaynnistymassa Tampe-
reen kaupungin toimesta vuoden 2008 aikana. Asiasta on tehty mm. tervekar-
toitusta, kyselyja ja valtuustoaloite. Kansainvalisen koulun perustaminen seu-
dullisena yhteistybhankkeena nousi esiin kaupunkiseudun kuntien valisissé si-
vistysjohtajien neuvotteluissa. Selvitysty0hon asetetaan seudullinen tyoryh-
mé&, joka kartoittaa erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja, arvioi kustannusvaiku-
tuksia, yhteistydmahdollisuuksia muiden koulujen kanssa ja muita erityisky-
symyksia.

Koulun sijaintia suunniteltaessa otetaan huomioon seudun joukkoliikenneyh-
teydet.

Linjaus 10: Erityisopetus

Erityisopetuksen alueellisen ja seudullisen yhteistoiminnan kehittdmishakkees-
sa saatu kokemus osoittaa, ettd erityisopetuksen jarjestaminen seudullisena
on mahdollista ja toivottavaa. Hyodyllisend yhteistyd nahdaan etenkin vaativi-
en erityistukimuotojen kannalta. Yhteistyo lisda oppilaiden koulutuksellista ta-
sa-arvoa. Seutuyhteistyon kautta on mahdollista saada erityispedagogista tie-
tamystd ja osaamista nykyistd useampien kuntien kayttdéon ja ndin paranne-
taan laatua. Moniammatillinen ote vahvistuu erityisopetuksen jarjestamisessa.

Erityisopetuksen keskitetty jarjestaminen edellyttad kuntien yhteistyota. Kes-
kittaminen koskee l&hinnd erityisen vaativaa erityisopetusta. Keskittamisen
selvittamisessa on mahdollista edeta niin, ettd kukin kunta tekee omat tarve-
kartoitukset, joita sitten kaytetaan yhteisen suunnittelun pohjana.

Erityisopetuksen yhteistyOtarpeista kaynnistetddn seututasoinen selvitys
vuonna 2009 ja tarvittavista sopimuksista koostetaan koko seutua koskeva
yhteinen palvelusuunnitelma. Erityisopetusta jarjestettdessa on tarkasteltava
palvelujarjestelman kattavuutta ja laatua sekéd kaytettavissé olevia resursseja.

Linjaus 11: Koulutuksen jarjestamiseen liittyvéat yhteiset kdytannot
Koulutuksen jarjestamiseen liittyvista kaytanndista sovitaan myos yhteisesti.
Sovittaviin asioihin voivat kuulua esimerkiksi tyo- ja loma-ajat, opetuksen jar-
jestelyt, oppimista ja opetusta tukevan sahkoisen oppimisympariston jarjeste-
lyt, aamu- ja iltapaivatoiminta, hallinnon palvelut, kouluruokailujarjestelyt,
kodin ja koulun yhteistyon periaatteet, koulukuljetusten periaatteet ja koulu-
tuksen nivelvaiheisiin liittyvét asiat.
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Yhteistyon tarkoituksena on tukea koululaista ja h&nen perhettdan koulun-
kaynnin rutiineissa ja tukea kaupunkiseudun kouluja niiden perustehtavéassa.

LINJAUKSISTA SEURAAVAT JATKOHANKKEET

Jatkohanke 4: Perusopetuksen henkiloston rekrytointi ja taydennyskoulutus
Kehyskunnat jarjestavat yhdesséa perusopetuksen henkildston taydennyskou-
lutuksen ja sijaisrekrytoinnin. Tampereella on kaytdssé sahkoinen rekrytointi-
haku. On olemassa kaksi jarjestelmad, joiden yhdistdmiseen ei nahd& esteité.
Yhdistamisen mydta toiminnan suunnittelu ja toteuttaminen on resursoitava
uudelleen. Kehyskunnat tekevat talla hetkella hankeyhteistydta Tampereen
yliopiston kanssa koulutuskoordinaattorin hankkimiseksi. S&dhkdinen rekry-
tointihaku olisi tarkeata saada seudun kaikkien kuntien kayttoon toimistotyon
saastamiseksi. Asian kehittdmistehtava voi kuulua seudun tietohallintoryhmal-
le.

Jatkohanke 5: Koulukuljetusten logistiikka

Koulukuljetuksia on arvioitava oppilaan ajankayton ohella myos talouden na-
kokulmasta, missa méarin on tarpeellista kayttaa linja-autokuljetuksia, missa
maarin taksikuljetuksia. Kuljetuksissa arvioidaan myds kalustotarpeita. Tam-
pereen koulumatkakuljetukset ovat suunnitteilla matkojen jarjestelykeskuk-
seen, myo0s yhteisty0 muiden kuntien osalta on mahdollinen. Informaatiota
jarjestelmamuutoksista on jaettava alan yrityksille, kouluihin ja oppilaiden ko-
teihin.

Lilkenteen péareittien osalta kuntien raja-alueet on otettava erityistarkastelun
kohteeksi. Raideliikenteen hydédyntaminen on ollut esilla suunnittelutytssa
pitkaan. Maankaytto- ja rakennetydéryhman tyd on alkuvaiheessa. Raideliiken-
teen osalta kyse on seudullisista ratkaisuista.

4.3 Perusterveydenhuolto

Nykytilanteessa kaupunkiseudulla on yhteensi 24 terveysasemaa, joista kukin hoitaa kes-
kiméaérin vajaat 9 000 asukasta. Tampereella ja Pirkkalassa terveysasemien vastuuvaesto-
koot ovat keskimaaristéisompia. Vastaavasti Lempadlasss, Vesilahdella ja Orivedella ne
ovat pienempié.

Kaupunkiseudun eri terveysasemilla asioi yhteensé noin 230 000 asukasta vuoden aikana.
Koko véestosta terveysasemilla asioi keskiméérin 75 %. Potilaat ovat k&yneet vastaan-
otoilla vuodessa keskiméérin 3,3 kertaa

V destOmuutos vuoteen 2015 merkitsee kaupunkiseudun tasolla yhden keskikokoisen ter-
veysaseman lisdtarvetta (Tampere). Vuoteen 2030 tarvittaisiin nelja terveysasemaa lisaa,
mikali olemassa olevia ei lagienneta. Terveysasemien osalta vaestomuutoksen vaikutus
kohdistuu painokkaammin vuoden 2015 jalkeiseen aikaan.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama ty6éryhma on tehnyt asetusehdotuksen mm.
opiskelijaterveydenhuollossa jarjestettavistd maaraaikaistarkastuksista.

Maéréaikaisia terveystarkastuksia tulee jarjestdad peruskoulun oppilaalle jokaisella
vuosiluokalla. Ensimmaiselld, viidennella ja kahdeksannella vuosiluokalla tehtavat
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tarkastukset jarjestetdan laajoina, terveydenhoitajan ja ladkarin seka tarvittaessa
muiden ammattihenkildiden toimin. Laajaan terveystarkastukseen siséltyy lapsen tai
nuoren terveystarkastuksen lisdksi huoltajien haastattelu ja koko lapsiperheen hyvin-
voinnin selvittdminen. Suun terveystarkastus tulee jarjestdd ensimmaiselld, viidennel-
14 ja kahdeksannella vuosiluokalla.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan asetus tulisi voimaan heindkuussa 2009, kuitenkin
kunta olisi velvollinen jarjestamé&aan ehdotuksen mukaiset terveystarkastukset viimeis-
taan vuoden 2011 alusta.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhmén ehdotus kansanterveyslain ja
erikoissairaanhoitolain yhdistdmiseksi laiksi terveydenhuollosta siséltad velvoitteen
laatia suunnitelma kuntalaisten terveyttd edistavista ja terveysongelmia ehkaisevista
toimenpiteista ja palveluista sek& niihin varattavista resursseista. Velvoite koskisi yk-
sittaista kuntaa tai useamman kunnan yhteistoiminta-aluetta tai terveyspiirid. Suunni-
telma voidaan laatia osana kuntasuunnitelmaa tai erillisena ja se tulisi hyvaksyéa kun-
nanvaltuustossa ja tarkistaa vahintdan kerran valtuustokaudessa. Suunnitelman to-
teutus tulee kytke& osaksi kunnan kokonaisvaltaista arviointi- ja seurantajarjestel-
maa.

Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistydstéd alueellisissa palveluissa
todetaan ehdotuksessa, etté terveyspiiri ja sairaanhoitopiiri alueellaan vastaa erikois-
sairaanhoitopalvelujen yhteensovittamisesta ja yhteisty6ssd kansanterveystyosta vas-
taavan kunnan ja yhteistoiminta-alueen kanssa suunnittelee ja kehittdd erikoissai-
raanhoitoa siten, etta kansanterveysty0 ja erikoissairaanhoito muodostavat toiminnal-
lisen kokonaisuuden. Terveyspiirin ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tulee antaa alu-
eensa terveyskeskuksille niiden tarvitsemia sellaisia erikoissairaanhoidon palveluja,
joita terveyskeskusten ei ole tarkoituksenmukaista tuottaa.

Potilaan hoitoon p&éasystd ja valinnanvapaudesta esitetddn, etta terveydenhoidon Kii-
reettbmia palveluja varten potilaalla on oikeus valita erityisvastuualueella terveyden-
huollon toimintayksikkd, jossa h&nta tutkitaan. Jos henkild tydskentelee toisella paik-
kakunnalla eika tytdssakayntipaikkakunta kuulu samaan erityisvastuualueeseen, missa
henkilon kotipaikka on, olisi hanelld my6s oikeus saada tarpeellisia kiireettomia palve-
luja myo6s tydssakayntialueellaan.

Eréaat sairaanhoitopiirit, niiden joukossa Pirkanmaan erityisvastuualue sekd myos Vaa-
sa ja Seingjoki ovat yhteistydsopimuksella mahdollistaneet potilaille mahdollisuuden
valita sairaala, jossa heidat hoidetaan.

Sen jalkeen, kun hoidon tarve on todettu, potilaalla olisi yhdessa hoitavan ladkarin
kanssa oikeus valita se erityisvastuualueen terveydenhuollon toimintayksikk®, jossa
hoito toteutettaisiin.

Potilaan olisi voitava vaihtaa ladkaria, jos suhde osoitettuun tai hdnen itsensé valitse-
maan véaestovastuuldakariin ei toimi.

Mikali laki tulee voimaan vuoden 2010 alussa, kuntien on ryhdyttava sen edellyttdmiin
toimenpiteisiin vuoden 2009 aikana.

Kaupunkiseudun kunnat ja Pirkanmaan sairaanhoitopiiri valmistelevat alueellisen tyoter-
veyshuollon organisaatiota, joka tarjoaa lagjalle vaestojoukolle tyoterveyspalvel uja seka
julkisella etta yksityisella sektorilla. Hankkeen tavoitteena on muodostaa viidesta tyoter-
veyshuollostayksi yhteinen toimija, jonka kilpailuetuna on mm. lagjaja hyvin saavutetta-
va palvelupisteverkko. Toteutuessaan hanke mahdollistaisi asiakkaan mahdollisuuden vali-
ta tyoterveysyksikkonsa palveluverkon tehokkaan kayton puitteissa.
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Toimenpide-ehdotukset: PERUSTERVEYDENHUOLTO

Linjaus 12: Nykyiset ja uudet terveysasemat

Terveysasemien osalta kuntarajat ylittavan kehittdmisen keskeisin painopiste
on kasvavan palvelutarpeen turvaaminen muodostamalla riittavan suuria yk-
sikoita. Yksikkdkoon ohjeellisena tavoitteena voidaan pitdd myos kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen lahtokohtana pidettya vahintdan 20 000 asukkaan
vaestopohjaa seka minimivaatimuksena viiden laakarin muodostamia koko-
naisuuksia uusille yksikdille. Nykytilatietojen perusteella tavoite on varsin
haastava. Kuitenkin ainakin Nokian paaterveysasema tuottaa n. 28 000 asuk-
kaan palvelut. Pienien alle viiden laédkarin (seudulla 9 kpl) terveysasemien ti-
lannetta tulee tarkastella eritoten.

Tampereen kaupunkiseudulla varaudutaan perustamaan kaksi uutta terveys-
asemaa, jotka sijoittuisivat Vuorekseen (lyhyt aikavéli) seka Nurmi-Sorilaan
(pidempi aikavéli). Terveysasemat ovat alueellisia palveluja, jolloin keskei-
simmét saavutettavuuden kriteerit ovat tieyhteydet seka julkiset liikkumis-
mahdollisuudet. Nurmi-Sorilaan sijoittuva terveysasemalle ohjataan laajem-
min tarkastelualueen itéisen puolen véestoa, jolloin Nurmi-Sorilaan keskite-
tadn myos Ojala-Lamminrahkan alueen seké osin Kangasalan ja Tampereen
puolesta vaeston palvelut. Vuoreksen alueen terveysasema taas palvelee
suunnitellun vaeston lisaksi laajemmin Lemp&aéalan sekd Tampereen palvelu-
tarpeita. Ojala-Lamminrahkaan sijoitetaan lahipalveluperiaatteen mukaisesti
ainakin neuvolatoimintoja seké terveydenhoitajavastaanotto. Terveysaseman
tarve selvitetaan.

Tampereen ja Ylojarven raja-alueella selvitetaan mahdollisuudet tehda yhteis-
tyota perusterveydenhuollon palveluiden osalta.

Ylojarvella valmistuu terveyskeskuksen laajennus 2010 ja vuoteen 2025 asti
siella olisi kapasiteettia tarjota palveluja my6s Tampereen asukkaille. Tampe-
reen tarkoitus on laajentaa seka Lielahden ja Tesoman terveysasemia ja tar-
jota palveluja myds Ylgjarven asukkaille. Ylojarven terveyskeskuksen laajen-
nuksella voidaan lykatéa Lielahden ja Tesoman terveysasemien laajennuksia.
Tampereen ja Pirkkalan rajalle Harmaldan suunnitellaan Kalmarin aluetta.
Pirkkalan terveydenhuollon palvelut huomioidaan palvelujen suunnittelussa.

Oriveden terveyskeskuksen peruskorjaus ja laajennus tuo mahdollisuuden
tarjota palveluja naapurikunnille.

Tampere on halukas tarjoamaan nyt tarkastelun kohteena olevia hyvinvointi-
palveluita muiden kuntien asukkaille. Iso osa kaupunkiseudun kuntien valises-
ta tyomatkaliikenteesta suuntautuu Tampereelle.

Linjaus 13: Kuntarajat ylittdvan terveyspalvelujen kayton pilotointi
Palveluihin ohjautumiseen ja palvelupaikkojen sijoitteluun vaikuttaa jo l&hitu-
levaisuudessa mahdollisesti lainsaddannollisin keinoin toteutettava asiakkaan
valinnan vapauden asteittainen lisdantyminen. Tama merkitsee kuvatun ter-
veysasemiin tukeutumisen sijaan osittain ennakoimatonta palvelutarpeiden
kohdentumista alueella. Lainsaddannon kehitysta seurataan tarkoin, mutta jo
tassa yhteydessa kaynnistetaan pilotti kuntarajat ylittavasta terveyskeskus-
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palvelujen listautumismahdollisuudesta rajatulla alueella. Kokeilulla tuotettai-
siin arvokasta tietoa seutukunnan alueella palvelujen kayton vaihtelusta seka
kehittymisesta. Kuntarajat ylittava palvelujen kaytto edellyttaa tiettyja val-
misteluja, kuten kokeilualueeseen kuuluvien kuntien palvelujen saatavuuden
kriteerien sopimista seké kaytettévissa olevien erilaisten kustannusten korva-
usperiaatteiden selvittamista ja sopimista.

Linjaus 14: Erikoistuneet terveydenhuollon palvelut

Kalliita laitteita edellyttavat tai muuten erikoistuneet terveydenhuollon palve-
lut tuotetaan yhteistytna, koska se on laadun ja kustannustehokkuuden kan-
nalta jarkevaa. Paivystysten osalta yhteistydn laajentaminen entisestadan on
perusteltua.

Linjaus 15: Ostopalvelujen kaytto

Jarjestamisperiaate ei ota kantaa erilaisiin palvelujen tuottamistapoihin. Nain
ollen my6hemmin tulevat harkitaan yhteistydmahdollisuudet myds yksityisen
palvelutuotannon hyddyntamiseen.
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Kuva2 Sdvityksen raja-aluekohteet seké asiakkaiden potentiaaliset ohjautumissuunnat terveys-
asemille. Kartan soikiot kuvaavat kaavoituksen etenemista (kaavoitus valmistunut tai
kaynnissd). Kartan nuolet kuvaavat asiakkaiden hakeutumista palveluihin. Esimerkiks
Nurmi-Sorilaan tulee asiakkaita asuinalueen ulkopuolelta seka Tampereelta ettd Kan-
gasalta. Asiakkaita tulee myds Ojala-Lamminrahkasta.



28

4.4 Neuvolat

Neuvoloista tarkagteltiin ditiysneuvola-, kouluterveydenhuolto- ja lastenneuvolan toimin-
taa. Kouluterveydenhuollossa yhta kouluikaistd kohden kaynteja muodostui eniten Kan-
gasalla, Pirkkalassa ja Tampereella. Véhiten kdynteja muodostui Orivedelld, Nokialla,
Ylojarvella ja Vesilahdella. Lastenneuvolan kdyntiméarien kuntakohtainen vaihtelu on
huomattavasti pienempéa. Pirkkalassa, Y |6jarvelléd ja Tampereella alle kouluikaisista kavi
lastenneuvolassa eniten ja vahiten neuvolassa kaytiin Nokialla ja Vesilahdessa. Kunnat
ovat jarjestaneet neuvolapalvelut keskendan eri tavoin. Osassa kunnista neuvoloita on vain
yksi, jolloin kaikki palvelut tuotetaan samassa toimipisteessi. Osalla kunnista on kaksi tai
useampi neuvola. Neuvoloita seutukunnassa on yhteensa 90, joista 65 on Tampereen kau-
pungin alueella. Orivedell& ja Pirkkalassa on vain yks neuvola.

Mikdli oletetaan, etta kunnat myos jatkossa jarjestavét neuvolatoiminnan nykyisen raken-
teen mukaisesti sekd lisdksi oletetaan etta eri palveluissa kdydaan kussakin oman véesto-
muutoksen perusteella edelleen samalla tiheydelld, Y10jarvelld, Vesilahdessa ja Lempé&é-
lassatulis varautua noin 20 % kayntimaarien lisdykseen vuoteen 2015 mennessa. Kangas-
alla, Nokialla ja Pirkkalassa volyymilisayksen tarve on 15 % nykyisesta. Sen sijaan Tam-
pereella ja Orivedella neuvolatoiminnan volyymin el odoteta liséantyvan. Vuoteen 2030
mennessa volyymit kasvavat viela edelléa todetusta noin 10 % Kangasalla, Lempaal ass4,
Nokialla, Pirkkalassa, VesijarvellajaYlojarvella

Tampereella ja Orivedelld vaikuttaiss muodostuvan Tilastokeskuksen ennusteen perusteella
jonkinasteista kapasiteetin valjyytta suhteessa kehittyvaén volyymiin, jolloin olis perustel-
tua kiinnitté& huomiota siihen, missd méarin volyymien muutosten ja kapasiteetin valisté
suhdetta voitaisiin tasapainottaa kuntargjat ylittavélla yhteisoiminnalla. Kuntien vaestten-
nusteet kuitenkin poikkeavat Tilastokeskuksen ennusteesta.

Toimenpide-ehdotukset: NEUVOLAT

Aitiys- ja lastenneuvola ovat molemmat lahipalveluja. Lisdksi naiden toiminto-
jen osalta on perusteltua pyrkia toiminnallisten toisiaan tukevien kokonaisuuk-
sien muodostamiseen.

Linjaus 16: Paikallisen moniammatillisen toiminnan kehittaminen

Neuvoloiden osalta rakenteellisia uudistamisen tavoitteita ei esiteta, vaan vah-
vistetaan paikallista moniammatillista toiminnan kehittamistd. Moniammatilli-
sen toiminnan kehittamiseen ehdotetaan perustettavaksi kokeiluhanke. Palve-
luverkon fyysisten rakenteiden tulee tukea moniammatillista toimintaa. Tam-
pereen kaikki neuvolat toimivat hyvinvointineuvolamallilla vuoteen 2011 men-
nessa.

Moniammatillinen kehittaminen merkitsee psykososiaalisen tukirakenteen vah-
vistamista neuvoloissa, niin etta erityisosaamista tuodaan neuvoloiden kayt-
toon. Ylikunnallisesti tarjottava erityisosaaminen tarkoittaa taman hetken ka-
sityksen mukaan perhetydntekijan, psykologin tai tarvittaessa myos psykiatrin
osaamista.




29

4.5 Paivahoito

Paivahoidossa kaupunkiseudulla oli vuonna 2006 yhteensé n. 14 000 lasta. Keskimaérai-
sella tasolla péaivahoidossa oli alle 6-vuotiaista 46,8 %. Paivakotihoidon parissa tyoskenteli

Mikali oletetaan, ettd péivakotihoitoa tullaa jarjestamaan nykyrakenteen mukaisesti myos
tulevaisuudessa, kaupunkiseudulla tullaan véestdennusteiden mukaisesti tarvitsemaan

nykyisen péivahoidon verkon lisdksi. Paivakotien tarve kuitenkin tasaantuu vaestokehityk-
sestd johtuen vuoteen 2030 mennessa. V uoden 2015 jalkeen tarve péivahoidon laajentami-
selle véhenee merkittévasti, jatilannetta pitéd arvioida uudelleen.

Mikali ryhméperhepéivahoitoa jatkettaisiin entiseen tapaan, vuoteen 2015 mennessa nyky-
rakenteen mukaisesti tullaan tarvitsemaan 7 uutta ryhmaperhepéivakotia ja néiden lisaksi
vuoden 2030 mennessa tarve on yhdelle uudelle ryhmaperhepéivakodille. Ryhméperhepéi-
vakotihoito tosin tullee Tampereen seudullakin olemaan véistyva paivéhoidon toiminta
muoto, johtuen sen kalleudesta sek& mahdollisista muuttuvista henkilostémitoituksista.
tarvittavien paivakotien maaraan.

Paivakotihoidon ja ryhmaper hepéivahoidon osalta palvelutarjonta vaihtelee kuntien vélilla
huomattavasti. Palvelutarjonnan maardytyminen on seurausta lukuisista eri tekijoita. Tal-

laisia ovat kunnan tyodllisyystilanne, erityispaivahoidon jarjestamisen tarve, seka tarkaste-

Orivedella

Myos yksikkokoko vaihteli kuntien valilla suuresti. Nokialla, Lemp&alassa ja Tampereella
paivakodit ovat lapsiluvun perusteella suurimmat. Pienimmét paivakodit ovat Vesilahdella,
Kangasalla, Orivedelld ja Pirkkalassa. Keskiméaérin suurin yksikkokoko on Nokialla ja
pienin Vesilahdella.

Kasvuennusteiden mukaan uusia péivakoteja tultaisiin tarvitsemaan eniten Vuorekseen,
Nurmi-Sorilaan seka Ojala-Lamminrahkaan.

Sopimus paivahoidon seudullisesta yhteistoiminnasta tulee voimaan 1.1.2009 ja se on
voimassa kaks vuotta. Sopimuksen keskeiset elementit ovat: Lapsen hoitosuhde perheen

muuttaessa toiseen kuntaan, pédivahoidon erityispalveluiden jarjestdminen toisesta kunnas-
ta, korvausperusteet, asiakaslaskutus ja tiedottaminen.
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Toimenpide-ehdotukset: PAIVAHOITO

Linjaus 17: Yksikkdkoon kasvattaminen uusissa yksikdissa

Paivahoidon keskeiseksi tavoitteeksi nousee toiminnallisesti riittdvan suuri yk-
sikkokoko. Tavoitteeksi asetetaan kaupunkiseudun uusissa yksikoissa vahin-
tadn 100 lapsen (5-ryhméinen) paivakotiverkko. Nykytilanteessa puolet kau-
punkiseudun kunnista on saavuttanut asetetun péaivahoidon keskimaaraisen
yksikkOkokotavoitteen.

Paivahoidon kysyntaan vaikuttaa yleisen véestdokehityksen lisdksi nopeat tyol-
lisyystilanteen muutokset sekd muut tekijat. Yksittéisissa kunnissa kysyntéa ei
kuitenkaan helposti ylla asetettuun tavoitteeseen, vaan tdma luo paineita pe-
rustaa kokotavoitteeseen nahden huomattavasti pienempié paivakotiyksikoita.

Linjaus 18: Yhteissuunnitteluvelvoite

Paivahoidon ylikunnallinen jarjestaminen edellyttad ensisijassa yhteissuunnit-
telun tehostamista. Kunnat sitoutuvat paivahoidon yhteissuunnitteluvelvoit-
teeseen kuntien raja-alueella. Yhteissuunnitteluvelvoite merkitsee sita, ettd
naapurikunnan péaivahoidon tarve huomioidaan, kun alustavia tarpeita uudelle
kiinteistolle ilmaantuu. Tavoitteena on yhteiskaytdssé olevien suurempien pai-
vakotien perustaminen.

Raja-alueilla sijaitsevien kohteiden (mm. Ojala-Lamminrahka, Nurmi-Sorila,
Siivikkala-Lielahti-Lentavanniemi, Vuorentausta, Partola-Harméala ja Toivio)
suunnittelu toteutetaan yhteisty6ssa. Sopimusta paivahoidon seudullisesta yh-
teistoiminnasta kehitetdan siten, etta paivakotiin hakeutuminen on mahdollis-
ta kuntarajan kummaltakin puolelta. Pilottikohteiksi valitaan 2009 - 2011 ra-
kennettavat uudet paivakodit raja-alueille. Naiden pilottikohteiden kautta luo-
daan pysyva toimintamalli.

Kolmenkulman alueelle ennakoidaan kooltaan riittdva tydssakayntialue péaiva-
hoidon jarjestamiseksi. Tampere, Nokia ja Ylojarvi tekevat suunnitteluyhteis-
tyota. Alueelle on mahdollista harkita vaihtoehtoista palvelutuotantoa.

Linjaus 19: Vapaa hakeutuminen seudun kaikkiin paivakoteihin
Paivahoitopaikkojen myodntamisperusteita kehitetadn siten, ettd kaupunkiseu-
dun perheille taataan mahdollisuus saada paivahoitopaikka.

Paivahoitoon hakeutumisen valineena voisi olla yhteinen lista, jossa olisivat
seudun kaikki paivakodit. Kaikista kunnista saisi hakeutua kaikkiin péaivakotei-
hin. Asiakas asettaa paivéakoteja toivomusjarjestykseen.

Selvitetadan mahdollisuudet luoda hakeutumista tukeva seudullinen internet-
palvelu, joka kattaa seké& kunnalliset etta yksityiset paivahoitopalvelut.

Linjaus 20: Yksityisen paivahoidon kehittdmiskeskus

Asiaa koskeva Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman hanke on kaynnis-
tyméassa. Kehittdmiskeskuksen tehtdvana on paivahoidon seudullisten yksi-
tyisten palvelumarkkinoiden kehittaminen. Kehittamiskeskuksen tulee edistaa
yksityisen paivahoidon kilpailukyky&, osaamista ja innovaatioita. Hankkeen
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tavoitteena on myo6s yksityisen paivahoidon viranomaisvalvonnan ja -
ohjauksen kehittaminen Tampereen kaupunkiseudulla.

Linjaus 21: Paivakotien suunnitteluyhteistyo
Paivakotien suunnitteluprosesseihin yhdistetddn seudullisia voimavaroja, jol-
loin on mahdollista saavuttaa taloudellista hyotya mm. rakennussuunnittelus-
sa ja kilpailutuksessa. Kaavoitus luonnollisesti asettaa rajoituksia sille, millai-
nen rakennus soveltuu mihinkin kohteeseen.

Linjaus 22: Paivahoidon uudelleenorganisointi seudullisesti

Paivahoidon seudullisessa uudelleenorganisoinnissa tavoitellaan taloudellisuu-
den, tehokkuuden ja asiakaslahtdisyyden lisaamista kunnallisten paivahoito-
palveluiden jarjestamisessa. Uudelleenorganisointi etenee ajallisesti siten, ettéa
hoitopaikkojen méaraaikaisesta yhteiskaytosta ja kuntien valisesta yhteispal-
velusta siirrytaéan véahitellen paivahoidon seudulliseen palvelutuotantoon yhte-
naistamalla kustannusrakenteita ja mahdollistamalla seudun péaivahoitopalve-
luiden kaytto lapsiperheille yli kuntarajojen.

Pidemmalla aikavalilla (2015—2016) péaivahoidon tehokas ja laadukas jarjes-
taminen uudelleenorganisoidaan seudullisesti. Silla tavoitellaan paivahoidon
palvelutuotannon hallittua kustannuskehitystd ja eri kuntien kuntalaisten
mahdollisuutta kayttad entistd paremmin palveluita omista lahtokohdistaan.
Paivahoidon palvelutuotannon uudelleenorganisoinnissa tulee eri vaihtoehtoja
pohdittaessa huomioida sek& asiakaslahtdinen saatavuus ja saavutettavuus
etta toisaalta kustannustehokkuus ja tuottavuus.

Paivahoidon séhkdista palveluprosessia kehitetaan yhteistyona.
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LIITE
Esitettyjen linjausten toteuttamisen organisointi
Hanke/
Sovittava Vastuutus/
toimintata- Avain- Yhteistyo-
Linjaus pa (H/T) tehtava kumppanit Aikataulu
1. Kaavoituksen ja T Palvelutarpeiden Yleis- ja asemakaavoi- 2009
palvelujen yh- kytkenta maankayt- tuksesta vastaavat
teisty® toon
2. Aluejaon kehit- T Palvelutuotantoa tuke- |Tilastotuotannosta 2009410
taminen va aluejakorakenne vastaavat
3. Uusien tilojen T Muuttuvien palvelutar- |Seudun 2009
mitoitus peiden ennakointi tilapalvelutydryhméa
4. Peruskoulut: T Tilatarpeiden ja ope- Sivistystoimenjohtajat 2009
Yhteissuunnitte- tuksen suhteuttaminen |ja seudun
luvelvoite raja-alueen tilapalvelutydryhmé
tilakapasiteettiin
5. Perusopetuksen T Sopimusyhteistyon Sivistystoimenjohtajat 2008
kustannusten seudullinen
korvaaminen kehittaminen
6. Seudullinen ope- H Opetus- ja kasvatus- Sivistystoimenjohtajat 2009410
tussuunnitelma ty6td ohjaavan suunni-
telman laatiminen
ja seuranta
7. Peruskoulun yk- T Tuki yhtendisen perus- |Sivistystoimenjohtajat 2009
sikk6koko opetuksen
tilajarjestelyille
8. Kasvavan oppi- T Oppilasméaran ja Sivistystoimenjohtajat 2009412
lasmaaran sijoit- opetuksen
tuminen sopeuttaminen
tilaresursseihin
9. Kansainvalisen H Kansainvélistymisen Tampereen 2008—09
opetuksen jar- tukeminen ja kieli- ja |kaupungin
jestdminen kulttuuri-taustaltaan asettama tydryhma ja
erilaisten oppilaiden sivistystoimenjohtajat
perusopetuksen
mahdollistaminen
10. Erityisopetus H Koulutuksellisen tasa- |Sivistystoimenjohtajat 2009410
arvon tukeminen ja
yhteisty6tarpeiden
arviointi
11. Koulutuksen T Koulunkéyntia tuke- Sivistystoimenjohtajat 2009
jarjestamis- vista yhteisista toimin-
kaytannot taperiaatteista sopimi-
nen
12.Terveysasema- H Tilatarpeiden ja palve- |Perusturvajohtajat 2010415
hankkeet luiden suhteuttaminen

raja-alueen
tilakapasiteettiin
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13. Terveyspalvelu- Palveluvalinta- Perusturvajohtajat 201011
jen kayton pilo- kokemusten
tointi kartoitus ja arviointi
14. Erikoistuneet Erikoispalvelujen Perusturvajohtajat 2009
terveydenhuollon kustannuskehityksen
palvelut hallinta
15. Yhteisty0 ter- Volyymiedun hyddyn- |Perusturvajohtajat ja 2009
veydenhuollon taminen julkisen ja hankintajohtajat
ostopalveluissa yksityisen palvelutuo-
tannon yhteensovituk-
sessa
16. Neuvolat: Paikal- Psykososiaalisen tuki- |Neuvolapalveluiden 2009410
lisen moniam- rakenteen moniamma- |johtajat
matillisen toi- tillinen vahvistaminen
minnan kehitta-
minen
17.Paivahoidon yk- Toiminnallisesti ja Paivahoidonjohtajat ja 2009
sikkokoon kas- taloudellisesti seudun
vattaminen uu- tarkoituksenmukaisen |tilapalvelutyéryhma
sissa yksikdissa yksikkdkoon tavoittelu
18. Paivadhoidon yh- Tilatarpeiden ja palve- |Paivdhoidonjohtajat 2009
teissuunnittelu- lujen suhteuttaminen |ja seudun
velvoite raja-alueen tilapalvelutyéryhma
tilakapasiteettiin
19.Vapaa hakeutu- Hoitopaikan myonta- Paivahoidonjohtajat 201142
minen seudun misperiaatteiden
paivakoteihin joustavoittaminen
20. Yksityisen paiva- Yksityisen palvelu- Paivahoidonjohtajat 2008—09
hoidon kehitta- tuotannon kehittamis-
miskeskus mahdollisuuksien tun-
nistus ja arviointi
21.Paivakotien Kuntien suunnittelu- Seudun 2009
suunnitteluyh- resurssien yhteiskaytto |tilapalvelutydryhméa
teisty®
22.Paivahoidon uu- Paivahoidon Paivahoidonjohtajat 201516

delleenorgani-
sointi seudulli-
sesti

kustannuskehityksen
hallinta ja asiakkaan
valintamahdollisuuk-
sien laajentaminen










