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1 Selvityksen tausta

1.1 Selvitystyon toimeksianto

Tampereen kaupunkiseudun seutuhallitus paitti kokouksessaan 29.9.2010 kiynnistid selvi-
tyksen Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutuksen yllipitijiverkon kokoamisesta.
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymi ja Suomen Kuntaliitto sopivat Tampereen kau-
punkiseudun kuntien toisen asteen koulutuksen yhteistydtd koskevan jatkoselvityksen toteut-
tamisesta. Selvitystydtd koskeva sopimus hyviksyttiin seutuhallituksessa 23.2.2011.

Sopimuksen mukaan selvitystyossi tuli hyddyntdd vuonna 2008 Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtymin toimesta laadittua esiselvitystd ja painottaa toisen asteen koulutuksen yhteis-
tyon tarkastelua erityisesti ammatilliseen koulutukseen. Tydssd tuli ottaa huomioon Pirkan-
maalla jo saavutetut toisen asteen koulutuksen yhteistydrakenteet.

Tehdyn sopimuksen mukaan toisen asteen koulutusta koskevassa jatkoselvityksessi tuli sel-
vittdd seuraavat asiat:

1. Selvitetdin seudun toisen asteen koulutuksen yllipitdjiverkon kokoaminen vaihtoehtoisi-
na malleina kuntayhtymimalli, isintikuntamalli, osakeyhtiomalli seki peruskuntiin poh-
jautuva toiminnallinen verkostomalli.

2. Kuvataan toisen asteen koulutuksen kokoamisen vaikutukset
* toisen asteen ikdluokan koulutustarpeen huomioimiseen
¢ elinkeinoelimin tydvoimatarpeeseen
* seudun koulutuksen kentin kokonaisvaltaiseen vahvistamiseen
¢ seudun kilpailukyvyn turvaamiseen

3. Esitettyjd organisaatiomalleja arvioidaan opiskelijan ja henkilostén aseman seki kuntien
piitoksenteon ja talouden nikokulmasta.

Lisiksi seutuhallitus padcd 23.2.2011 pitdmissdin kokouksessa, ettd selvityksessd tuli tarkas-
tella mahdollisen seudullisen organisaation vaikutuksia maakunnalliseen toisen asteen koulu-
tuksen kehittimiseen.
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Kuvio 1: Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutuksen jatkoselvityksen
viitekehys
VAIKUTUKSET YLLAPITAJAVERKON KOKOAMINEN ARVIOINTI
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kentan kokonaisvaltainen
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1.2 Selvitystyon toteuttaminen ja koordinointi

Selvitystyon kiytinnén toteuttamisesta vastasi Suomen Kuntaliiton kehittdmispaillikks Juha
Karvonen. Hanketta koordinoi Tampereen kaupunkiseudun kuntajohtajakokous, joka toimi
selvitystyén ohjausryhmini. Sen puheenjohtajana toimi johtaja Juha Yli-Rajala Tampereen
kaupungista ja muina jisenini kansliapiillikké Oskari Auvinen Pirkkalan kunnasta, johtaja
Lasse Eskonen Tampereen kaupungista, johtaja Kari Kankaala Tampereen kaupungista, kau-
punginjohtaja Juha Kuusisto Oriveden kaupungista, yhteyspiillikko Maria Linsié Tampereen
kaupungista, kaupunginjohtaja Tapani Mattila Nokian kaupungista, kunnanjohtaja Jukka
Mikeld Kangasalan kunnasta, kunnanjohtaja Erkki Paloniemi Vesilahden kunnasta, kaupun-
ginjohtaja Pentti Sivunen Yl6jirven kaupungista ja kunnanjohtaja Olli Viitasaari Lempiilin
kunnasta. Lisiksi Kuntaliiton opetus- ja kulttuuriyksikon johtajalla Anneli Kangasvierelld oli
lisniolo-oikeus ohjausryhmin kokouksissa.

Selvitysty6ti tuki seutusivistystyéryhmi tidydennettyni lisiasiantuntijoilla Pirkanmaan kou-
lutuskonsernista, Tampereen ammattiopistosta seki lukion rehtoreiden edustajalla. Selvitys-
tyossd kuultiin asiantuntijoina seudun toisen asteen koulutuksen johtajia ja asianomaisten
toimielinten puheenjohtajia.

Sopimuksen mukaisesti selvitystyd toteutettiin 1.1.-30.6.2011 viliseni aikana. Selvitystyo-
hén liittyvi loppuraportti luovutettiin tilaajalle Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymalle
30.6.2011.
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Kuvio 2: Selvitystyon eri vaiheet ja aikataulu

Vaihe 1: Vaihe 2: s 22 . e 4‘.
. . Yhteenveto ja Tulokset ja
Suunnittelu Tiedon keruu . g . .
johtopaatokset toimenpiteet
Tammikuu 2011 Helmi-huhtikuu 2011 Toukokuu 2011 Kesakuu 2011
| l l |

Selvitystyén toteuttamisen Nykytila Yhteenveto keratyn aineiston  Selvityksen keskeiset
suunnittelu Keskeisten toimijoiden ja pohjalta tulokset
Tyéohjelmasta sopiminen sidosryhmien kuuleminen: Johtopaatokset ja alustavat Toisen asteen koulutuksen
Kyselyjen kohderyhmat kyselyjen toteuttaminen linjaukset toisen asteen kokoamista koskevat
Haastateltavat haastattelujen toteuttaminen koulutuksen kokoamiseksi toimenpide-esitykset
Tausta-aineiston keruu Seutuseminaari Vaihtoehtoisten organisointi- ~ Toimenpide-esitysten
Kokousajankohdat Kyselyjen purku mallien vaikutusten arviointi  vaikutukset
Tiedottaminen Haastattelujen purku Etenemisvaihtoehdot

Toimijoiden ja sidosryhmien
palautetilaisuudet
Valtakunnalliset linjaukset
Vaihtoehtoiset organisointimallit
jarjestajaverkon kokoamiseksi
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1.3 Selvitystyossa kdytetty aineisto ja
keruumenetelmat

Selvitystydssi kiytetty aineisto perustui teemahaastatteluihin ja Webropol-kyselyihin. Selvi-
tystyon aikana haastateltiin yli kahtakymmenti henkilod. Haastateltavat henkilt olivat Tam-
pereen kaupunkiseudun kunnan- tai kaupunginjohtajia, toisen asteen koulutuksen, elinkei-
noelimin ja maakuntaliiton avainhenkil6iti. Haastateltavat edustivat seki virkamiehii ettd
luottamushenkil®icd. Lisiksi selvitystd varten haastateltiin yhtd virkamiestd opetus- ja kult-
tuuriministeriostid. Selvitystydssd kuultiin myds henkilskunnan edustajia.

Selvityksen aikana toteutettiin kuusi Webropol-kyselyi. Niiden kohderyhmini olivat Tampe-
reen kaupungin ja kaupunkiseudun luottamushenkilst, Tampereen kaupunkiseudun kunta-
johtajat, seutusivistystyoryhmin jisenet, lukioiden rehtorit, ammattiopistojen rehtorit, apu-
laisrehtorit, koulutusjohtajat, koulutuspiillikét seki lukioiden opiskelijat.
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2 Tampereen kaupunkiseutu

Tampereen kaupunkiseudun muodostavat Tampere, Kangasala, Lempiild, Nokia, Orivesi,
Pirkkala, Vesilahti ja Y1gjirvi. Nimi kahdeksan kuntaa muodostavat yhteniisen talousalueen.
Lihes 356 000 asukkaallaan se on paikaupunkiseudun jilkeen suurin kaupunkiseutu ja Suo-
men toiseksi suurin kasvukeskus. Kasvua lisidvit edullinen sijainti pailiikenneviylien risteys-
pisteessd, osaamiselle ja kehittyneelle teknologialle perustuva monipuolinen elinkeinoelimi ja
Tampereen vetovoima opiskelukaupunkina ja huippututkimuksen keskuksena.

Taulukko 1: Ennakkotiedot vuoden 2010 vaestonmuutoksista Tampereen
kaupunkiseudulla

Vakiluku, Muutos, Muutos-%, Vakiluku,

1.1.2010 tammi-joulu tammi-joulu 31.12.2010

Kangasala 28 466 161 0,6 % 28 627
Lempdala 20 178 402 2,0 % 20 580
Nokia 31357 300 0,9 % 31 657
Orivesi 9 634 -15 -0,2 % 9 619
Pirkkala 16 515 717 4,2 % 17 232
Tampere 211 507 1669 0,8 % 213 176
Vesilahti 4 365 -14 -0,3 % 4 351
Ylojarvi 30 175 332 11 % 30 507
Kaupunkiseutu 352 197 3552 1,0 % 355 749
Pirkanmaa 484 436 3 454 0,7 % 487 890
Suomi 5351427 23 078 0,4 % 5 374 505

2.1 Toimintaympadristossa tapahtuvat muutokset

Tampereen kaupunkiseutu kuuluu Suomen kuntakentissi vahvoihin ja suuriin kaupunkiseu-
tuihin. Sen merkitys koko maan kilpailukyvylle on suuri. Myss Tampereen kaupunkiseutu
joutuu kohtaamaan 2010-luvun suuret haasteet muun muassa kansainvilisen kilpailun ki-
ristymisen, vdeston ikidrakennemuutosten, henkilostén elikoitymisen seki julkisen talouden
kestivyysvajeen tasapainottamisen.

Maamme julkisen talouden nikymii varjostaa ikisidonnaisten menojen nopea kasvu
seuraavan kahden vuosikymmenen aikana, kun viestén ikidintyminen on Suomessa Euroo-
pan nopeinta. Kuluvalla vuosikymmenell erityisen nopeasti kasvavat elikemenot.
2020-luvulla pitkiaikaishoidon menojen kasvun ennakoidaan olevan nopeata, kun suuret
ikiluokat saavuttavat vanhuusiin. Julkisen talouden tervehdyttiminen edellyttdi finanssipo-
litiikan kiristimisen ohella rakenteellisia uudistuksia. Tydurien pidentiminen ja julkisten pal-
veluiden tuottavuuden parantaminen ovat avainasemassa (Valtiovarainministerié 2011).



Kuvio 3: Haastattelussa esille tulleita nakemyksia toimintaympariston
muutoksista

Vihrea teknologia
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Tampereen seutu on tutkimusten mukaan ykkénen osaavan tydvoiman saatavuudessa. Osaa-
van tyovoiman merkitys Tampereen kaupunkiseudun yrityksille on elintirked. Osaavan tys-
voiman saatavuudella on ratkaiseva merkitys yritystoiminnan sijoittumiselle Tampereen kau-
punkiseudulle.

Tampereen kaupunkiseudun vientiin perustuva teollisuus reagoi herkisti suhdanteissa tapah-
tuviin muutoksiin, mikid nikyy muun muassa tysttdomyyden kasvuna. Ammatillisella kou-
lutuksella ja sen toimintakyvylli on merkitysti sille, sdilyyké Tampere vientiveturina myos
jatkossa.
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Toimintaympiristossd tapahtuvat muutokset edellyttivi, ettd opintopolkuja voidaan raken-
taa jatkossa vield vahvemmin elinikiisen oppimisen pohjalle. Omaa osaamista tulee jatkossa
voida joustavammin piivittdd esimerkiksi tutkinnon osien kautta. T4ssd aikuiskoulutuksella
on keskeinen rooli ja sen merkitys tulee jatkossa kasvamaan.

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin hallicuksen puheenjohtaja Aki Ojakangas
niki, ettd Tampereen kaupunkiseudulla teknologiateollisuuden merkitys tulee edelleen vi-
henemiin. Se tulee kuitenkin jatkossakin olemaan merkittivi kivijalka Tampereen seudun
hyvinvoinnin rakentamisessa. Vastaavasti palvelutoimialojen merkitys tulee kasvamaan. Aki
Ojakankaan mukaan tulevaisuuden ratkaisut tulevat perustumaan jatkossa yhi enemmin
palvelujen ja teknologian yhdistimiseen. Tulevaisuuden haasteet voidaan ratkaista vain, jos
onnistutaan loytimiin uusia, toimivia hoivateknologian ratkaisuja. Julkinen sektori ei pysty
ratkaisemaan ikdintymiseen liittyvid palvelutarpeita pelkistidn tydvoimaa lisiamilld. Eiki
sithen hinen mukaansa ole kiytinnéssi mahdollisuuksiakaan.

Vs. tilaajajohtaja Pekka Kivekkidin mukaan suurien ikiluokkien elikéityessd seurauksena
saattaa olla tydvoimapula, mikili koulutusta ei pystytd mitoittamaan ja suuntamaan oikein.
Hinen mukaansa alueen elinkeinoelimi on jatkuvassa muutoksessa. Konepajateollisuuden
osalta tydvoimatarpeen ennakointi on haasteellista. Koskaan ei tiedeti, miki osa teollisuudes-
ta siirtyy Kiinaan tai muihin maihin. Pekka Kivekis piti toisen asteen koulutuksen keskeiseni
tehtivini osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamista. Ammatillisen koulutuksen on pystyt-
tivi vastaamaan tyo- ja elinkeinoeldimin muuttuviin osaamis- ja tydvoimatarpeisiin. Alueen
metalli-, kone- ja automaatioteollisuus edellyttivit, ettid tydvoima on korkeasti koulutettua.

Teollisuuden rakennemuutokset ovat yhi voimakkaampia ja nopeampia. Kansainvilinen toi-
siin. Tampereen seudun yhteni vahvuutena on ollut, ettd Nokia Oyj:n tuote- ja tutkimuske-
hitys on ollut keskitettynid nimenomaan Tampereelle. Se on ollut maailman mittapuunkin
mukaan maailman suurimpia Nokian tuote- ja tutkimuskehitysyksikoitd. Nokian uudet
strategiset linjaukset aiheuttavat esimerkiksi Tampereella muutoksia ICT-alalla tarvittaviin
osaamistarpeisiin.

ICT-sektorin murroksessa Tredea Oy:n toimitusjohtaja Ari Tuulentie piti keskeisind asioina
kolmea seikkaa. I'TC-osaajat on saatava pysymiin Tampereen kaupunkiseudulla. Heidit tiy-
tyy saada vakuuttuneeksi siitd, ettd jatkossakin Tampereen seudulta loytyy toitd tilld alalla.
Toiseksi Tampereen kaupunkiseudulle tulee saada houkuteltua mahdollisimman paljon uusia
ICT-alan yrityksid. Ari Tuulentien mukaan vetovoimatekijini on se, ettd Tampereen seudulla
ovat alan huippuosaajat eli tyévoimaa on tarjolla. Kolmantena seikkana hin korosti sitd, etti
niille, jotka eivit mahdollisesti heti tysllisty, tulee jirjestdd muuntokoulutusta.

Tdmin kaltaiset muutokset vaativat koulutuksen jirjestdjiltd kykyd toimia muutostilanteessa,
suunnata koulutus uudella tavalla ja etsid keinot tilanteen ratkaisemiseksi. Koulutuksen jir-
jestijiltd timi edellyttid riittdvin suuria resursseja, vahvaa kontaktipintaa ja hyvii kumppa-
nuutta tyd- ja elinkeinoelimiin. Koulutuksen jirjestdjin on nopeasti pystyttivi vastaamaan
toimintaympiristdssi tapahtuneisiin muutoksiin.

Puheenjohtaja Aki Ojakangas niki, ettd matkailu- ja ravintolapalveluja tullaan Tampereen



kaupunkiseudulla tarvitsemaan jatkossakin. Niiden merkitys tulee edelleen lisdintymain.
Ammattitaitovaatimukset tilld sektorilla tulevat jatkossa kasvamaan. Vaaditaan paitsi yritti-
jyyttd myds sitd, ettd osataan ottaa huomioon ihmisten erilaiset tarpeet.

2.2 Kilpailukyvyn turvaaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsauksessa on arvioitu toimintaympiriston ke-
hitysnikymii erityisesti 2010-luvulla. Suomalaisilla tyomarkkinoilla on sopeuduttava seki
uuteen tydvoiman tarjontatilanteeseen etti toimialarakenteen muutokseen. Se edellyttid kou-
lutusjdrjestelmiltd vaikuttavuutta, tehokkuutta ja osuvuutta, jotta talouden keskeisten toimi-
alojen kehitys ja riittidvi tydvoiman saatavuus voidaan turvata.

Suomen keskeinen kilpailuvaltti on edelleen maailmanlaajuisesti poikkeuksellisen korkea
osaaminen, tuotannon korkea jalostusarvo ja innovaatioiden nopea levittiminen seki tuo-
tantoon ettd palveluihin. Avainasemassa kilpailukyvyn yllipitimisessi ja kehittimisessi on
korkea, maailman kirjen tasolla oleva koulutus- ja osaamistaso. Osaamisessa ei ole kyse aino-
astaan koulutustasosta, vaan myds opetuksen laadusta.

Elinkeinoelimin keskusliiton aluepiillikks Piivi Myllykankaan mukaan vientiteollisuus, jos-
ta merkittdvimpini teknologiateollisuus, tuo eniten hyvinvointia Tampereen seudulle. Perin-
teisen teollisuuden merkitys tulee tulevaisuudessa muuttumaan. Taantuma nopeutti yritysten
ja yritysrakenteen muutosta. Tietointensiivinen ja suhteisiin perustuva talous vaatii toisenlais-
ta liiketoimintalogiikkaa. Jaottelu ei ole vililli teollisuus kautta palvelut, silli monessakaan
kasvuyrityksessi, jossa kilpailukyky 16ytyy esim. litketoimintamalleista, nimi eivit ole erotet-
tavissa toisistaan. Piivi Myllykankaan mukaan Tampereella tulee keskittyd seki teollisuuden
hyvin perustan vaalimiseen ja kehittimiseen, myos uusien liiketoimintojen kehittimiseen.
Hinen mukaansa tutkimuksen ja osaamisen kehittiminen on tissi erityisen tirkeissi roolis-
sa.

Selvitystyhon liittyvissd haastatteluissa nousevina toimialoina nihtiin muun muassa vihreid
teknologia ja uudet innovaatiot. Kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden kannalta pidettiin ratkai-
sevana, kuinka hyvii innovaatioympiristoji alueelle pystytdin luomaan ja kuinka nopeasti
ne pystytddn ottamaan kiyttoon. Katsottiin, ettd uutta luovien ympiristdjen syntyminen
edellyttdid vahvaa tutkimusta, tiedeilmapiirii, osaavaa henkilokuntaa, innostavaa toimintaym-
piristdd ja laadukkaita koulutuspalveluja.

Tulevaisuudessa on entisti tirkeimpii, ettd koulutuksen jirjestdjilld on kyky toimia koulu-
tusta ja tutkimusta tekevien toimijoiden kanssa yhteisilld rajapinnoilla. Koulutuksen jirjesti-
jin on oltava riittivin vahva, jotta se noteerataan uskottavana yhteistyokumppanina uusien
innovaatioympiristdjen rakentamisessa.

Esimerkkini hyvistd innovaatioympiristdsti tuotiin esille Valimoinstituutti, joka on valimo-
alan valtakunnallinen koulutus-, tutkimus-, tuotekehitysyksikko. Valimoinstituuttia yllapiti-
vit Tampereen kaupunki, Tampereen teknillinen yliopisto, Tampereen ammattikorkeakoulu,
Tampereen ammattiopisto, Aalto-yliopiston teknillinen korkeakoulu ja Valutuoteteollisuus-

yhdistys ry.
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2.3 Seutuyhteistyd Tampereen kaupunkiseudulla

Seutuyhteistyotd organisoi Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymi. Seutuyhteistyé on
Tampereen kaupunkiseudun kuntien yhteiseen piitoksentekoon perustuvaa yhteisty6ti alu-
een kehittdmiseksi. Seutuyhteistydn perustan muodostaa jisenkuntien valtuustojen hyviksy-
mi Tampereen kaupunkiseudun strategia.

Ensimmiinen seutustrategia hyviksyttiin vuonna 2005 ja se keskittyi seutuyhteistyén toi-
mintatapojen ja sisillon linjaamiseen. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymin mukaan se
onnistui erityisesti seutuyhteistyn organisoinnissa seki yhteistyon tirkeimpien hankkeiden,
kuten yhdyskuntarakenteen suunnittelussa.

Vuonna 2011 piivitetylld strategialla haetaan yhteistydn muotoja ja tavoitteita, jotka syven-
tidvit ja tiivistdvit kanssakidymistd ja mahdollistavat hydtyjen tasaisen jakautumisen pitkilld
tihtdimelld. Uudessa seutustrategiassa tavoitteet on asetettu siten, ettd niiden toteutuminen
vahvistaa kaupunkiseudun asemaa seutuyhteisty6n kansallisena kirkialueena.

Strategian mukaan erityisesti palveluja koskevaa tavoitteenasettelua tulee selkeyttdd ja konk-
retisoida seutuyhteistyén nikokulmasta. Palvelujen osalta strategiapdivitys nojautuu kaupun-
kiseudun toiminnallisuuteen ja asiointisuuntiin. Yhteisty6lld toteutetaan lisiksi kansallisen
tason linjauksia palvelu- ja yhteistoimintarakenteissa Paras-lainsiidinnon ja sen mahdollisten
jatkotoimenpiteiden mukaisesti.

Tampereen kaupunkiseudun strategian tavoitteet on vaiheistettu siten, etti visio ulottuu vuo-
teen 2020 ja strategiassa midritellyt tavoitteet toteutetaan seuraavan neljin vuoden aikana.
Tavoitteet tarkennetaan vuosittain Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymin ja muiden
vastuutahojen talousarviossa. Seudun visio on: Vetovoimainen Tampereen kaupunkiseutu —
sujuvan elimin, kestivin kasvun ja yhteistyon edellikiviji.

Visio sisiltdd pyrkimyksen, ettd Tampereen kaupunkiseudusta tulee kansallinen edellikiviji
ja suunnanndyttiji. Seutuyhteistydn toteuttajia ovat seudun kunnat, Tampereen kaupunki-
seudun kuntayhtymi ja elinkeino- ja kehittimisyhtié Tredea Oy. Seutuyhteistyossi tirkeitd
yhteistydkumppaneita ovat maakunnan liitto, ELY-keskus seki elinkeinojen kehittimisorga-
nisaatiot.

2.4 Tilaaja-tuottajatoimintatapa Tampereen kaupungissa

Tilaaja-tuottajatoimintamalli on ollut Tampereen kaupungissa kiytossi nelji vuotta. Tilaaja-
tuottajamallin kiyttoonotolla on pyritty vahvistamaan poliittista padtoksentekoa. Tdssd kes-
keiselld sijalla on valtuuston strategisen ohjausvallan kasvattaminen, poliittisen johtamisen
ja virkamiesjohtamisen tyonjaon selkeyttiminen seki tilaajan ja tuottajan tehtivien eriytti-
minen. Tilaaja-tuottajamallin kautta pyritdin myds tehostamaan palvelutuotantoa lisdimalld
asiakaslihtdisyytti, toteuttamalla prosessiajattelua ja kidyttimillid poikkihallinnollisia toimin-
tamalleja. Tilaaja-tuottajatoimintatavan tavoitteena on lisiksi vahvistaa strategista johtamista
uudistamalla konsernijohtamista ja vahvistamalla omistajaohjausta.



Tampereen kaupungin organisaatiossa lukiokoulutus, ammatillinen koulutus ja ammatillinen
aikuiskoulutus kuuluvat osaamis- ja elinkeinolautakunnan alaisuuteen. Lautakunta hyviksyy
tuottajan kanssa yhteistyossi laaditun kuntatasoisen opetussuunnitelman ja nimeidd amma-
tillisen koulutuksen neuvottelukunnat. Apulaispormestari toimii osaamis- ja elinkeinolauta-
kunnan puheenjohtajana. Hin vastaa lautakunnan puheenjohtajana palveluiden tilaamisesta.
Apulaispormestari johtaa asioiden Kiisittelyd lautakunnan kokouksissa, miirii lautakunnalle
esiteltivien asioiden valmistelun suuntaviivoista ja vastaa toimialueensa edunvalvonnasta seki
yhteydenpidosta eri sidosryhmiin. Esittelijini toimii tilaajapdillikks. Valtuusto valitsee apu-
laispormestarit keskuudestaan valtuustokaudeksi.

Apulaispormestari Perttu Pesi piti hyvini ratkaisuna, etti koko toisen asteen koulutus kuuluu
Tampereella seki tilaaja- ettd tuottajapuolella samaan organisaatioon. Se helpottaa pidtsksen
tekoa ja kentilld tehtivii ratkaisuja. Perttu Pesin mielesti titd kautta my6s asiakasnikokulma
tulee paremmin nikyviin. Samaan organisaatioon kuuluminen antaa mahdollisuuden kat-
soa ikiluokkaa kokonaisuutena. Etuna voidaan pitdd myds sité, ettd toisen asteen koulutus
ja ammattikorkeakoulu kuuluvat saman lautakunnan alaisuuteen. Toisen asteen opiskelijoi-
den opintoja voidaan titd kautta paremmin suunnata myds ammattikorkeakoulun puolelle.
Eduksi voidaan katsoa my®s se, ettd elinkeinojen ja tydllisyyden edistiminen kuuluu osaamis-
ja elinkeinolautakunnalle. Niin toisen asteen koulutuksella on hallinnollisesti suora yhteys
tyo- ja elinkeinoelimiin. Perttu Pesin mielestd tistd on etua muun muassa toisen asteen
koulutuksen mairillisessi ja laadullisessa ennakoinnissa.

Konsernihallintoon kuuluva tilaajaryhmi valmistelee osaamis- ja elinkeinolautakunnan pii-
tettdviksi tulevat asiat. Tilaajaryhmin toiminnasta kokonaisuutena vastaa tilaajajohtaja ja
ydinprosesseista tilaajapiillikot. Tilaajajohtaja koordinoi tilaajaryhmin sisdistd yhteistydta.
Tilaajaryhmi vastaa palvelujen tilaamisen valmistelusta ja suunnittelusta, tilaamiseen liittyvis-
td tuki- ja kehittdmisprosesseista seki lautakuntien ja niiden jaostojen toimialaan kuuluvien
asioiden valmistelusta, viranomais- ja asiamiestoiminnan jirjestimisestd seki palvelutarpei-
den arvioinnista ja palveluverkon kehittimisesti. Keskeinen tyoviline on tilaajan ja tuottajan
vuosittainen palvelusopimus, jossa miiritelldin koulutuksen tavoitteet, volyymit ja rahoitus.

Toisen asteen koulutuksen johtokunta vastaa kaupungin toisen asteen koulutuspalvelujen
tuottamisesta. Johtokunnan valitsee valtuusto. Toisen asteen koulutuksen tuotantoalueeseen
kuuluvat lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus. Johtokunta vastaa kaupunginvaltuuston ja
-hallituksen toisen asteen koulutuspalvelujen tuottamiselle asettamien strategisten, toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seki konsernimiiriysten noudattami-
sesta. Johtokunta valitsee toisen asteen koulutuksen tuotantojohtajan.

Tampereen ammattiopisto ja Tampereen lukiot muodostavat yhdessi Tampereen kaupungin
yllipitimin toisen asteen koulutuksen tuotantoalueen. Toisen asteen koulutusta johtaa tuo-
tantojohtaja. Haastattelussa Tampereen ammatillisen koulutuksen johtaja Teppo Tapani piti
tirkeind ammatillisen koulutuksen kokonaisuuden hallinnollista yhteyttd Tampereen seutu-
kunnalle muun muassa ennakoinnin, resurssien ja koulutuksen laatuasioiden johdosta. Koko
ikdluokan hallinnan nikékulmasta ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen vilinen
yhteistyd vaatii tiivistd yhteissuunnittelua.
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3 Toisen asteen koulutus
Tampereen kaupunkiseudulla

Selvitystyén kolmannessa luvussa on tarkasteltu toisen asteen koulutusta ja sen jirjestimistd
Tampereen kaupunkiseudulla. Lukiokoulutusta jirjestavit kaikki kaupunkiseudun kunnat
Vesilahtea lukuun ottamatta. Tampereen kaupungissa on kunnallisten lukioiden lisiksi nelji
yksityisti ja yksi valtion ylldpitima lukio.

Tampereen kaupunkiseudulla toimii kuusi ammatillisen koulutuksen jirjestdjia: Tampereen
ammattiopisto (TAO) ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi (PIRKO), Ahlmanin
ammattiopisto, Tampereen palvelualan ammattiopisto, Tampereen konservatorio ja Varalan
Urheiluopisto. Lisiksi ammatillista aikuiskoulutusta jirjestid sidtidpohjainen Tampereen Ai-

kuiskoulutuskeskus (TAKK).

Seuraavissa alaluvuissa on kiyty lipi Tilastokeskuksen viestoennusteiden pohjalta nuorisoiki-
luokissa tapahtuvia muutoksia ja peruskoulunsa péittivien ikiluokassa tapahtuvaa kehitysti.
Sen jilkeen on tarkasteltu erikseen Tampereen kaupunkiseudun lukiokoulutusta ja ammatil-
lista koulutusta.

3.1 Nuorisoikaluokissa tapahtuvat muutokset

Tilastokeskuksen viestdennusteen mukaan Tampereen kaupunkiseudun nuorisoikiluokkien
(16-18 v.) koko on suurimmillaan vuonna 2011, jolloin heitd on runsaat 12 300. T4min jil-
keen ikiluokan koko kiintyy laskuun. Vuonna 2015 nuorisoikiluokka on noin 1000 nuorta

kasvaa. (Ks. kuvio 4.)




~

Kuvio 4: Nuorisoikaluokkien (16-18 v.) kehitys Tampereen kaupunkiseudulla 2010-
2030
Lahde: Tilastokeskuksen vdestéennuste 2010-2030.
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Kuvio 5: Nuorisoikaluokkien (16-18 v.) kehitys Tampereella ja sen kehyskunnissa
2010-2030
Lahde: Tilastokeskuksen vdestoennuste 2010-2030.
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Tarkasteltaessa nuorisoikiluokkien kehitysti erikseen Tampereen kaupungin ja kehyskuntien
osalta voidaan todeta, etti kehyskunnissa nuorisoikiluokan laskua ei niyti juurikaan tapah-
tuvan. Sen sijaan Tampereen kaupungin viestdrakenteessa nuorisoikiluokkien pieneneminen
ndyttdd jatkuvan vuoteen 2020 saakka, jolloin kehyskuntien nuorisoikiluokka on jo suurem-
pi kuin Tampereen kaupungin vastaava ikiluokka.

3.1.1 Peruskoulunsa paattavien ikdluokassa tapahtuvat muutokset

Tilastokeskuksen viestotietojen mukaan vuonna 2010 peruskoulun péittivien ikdluokan
suuruus Tampereella oli 2 221 ja kehyskunnissa 1 930 oppilasta. Yhteensi ikiluokan suuruus
oli 4 151 nuorta.

Peruskoulun piidttivien ikidluokka alkaa laskea vuodesta 2010 lukien. Tilastokeskuksen vies-
toennusteiden mukaan ajanjaksolla 2010-2015 peruskoulunsa piittivien ikiluokka vihenee
noin 10 prosentilla eli 417 oppilaalla. Ikiluokan pieneneminen on jyrkempii Tampereella
kuin kehyskunnissa. Lasku taittuu vuonna 2015. Samana vuonna kehyskuntien peruskou-
lunsa paittivien mairi ohittaa Tampereen kaupungissa peruskoulunsa piittivien ikiluokan
suuruuden.

a N

Kuvio 6: Peruskoulunsa (16 v.) paattavien ikaluokan suuruus Tampereella ja sen
kehyskunnissa
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Peruskoulunsa piittivien ikdluokkien midrin pienenemiselld on vaikutusta toisen asteen
koulutuksen opiskelijapaikkojen mitoittamiseen. Tampereen kaupungissa ikiluokkien pie-
neneminen on huomioitu lukioverkon suunnittelussa. Vuonna 2012 Tampereen piivilukioi-

den miiri vihenee seitsemisti lukiosta kuuteen lukioon.



Tavoitteena on sekd Tampereella ettd kehyskunnissa omien lukioiden vetovoimaisuuden li-
sidgminen. Tampereella uusia tiloja rakennetaan Sampolassa ja Hervannassa. Kehyskunnissa
uudet tilat valmistuvat Ylsjirvelle ja Kangasalalle. Kehyskuntien pyrkimykseni on, ettd ny-
kyistd suurempi osa peruskoulunsa paittivistd nuorista jatkaisi peruskoulun piityttyd oman
kunnan lukiossa.

Tampereen kaupunkiseudulla ammatillista koulutusta jirjestivit oppilaitokset ovat haluttuja
jatko-opiskelupaikkoja. Sekd Tampereen ammattiopistossa ettd Pirkanmaan koulutuskonser-
nissa on opiskelijoita ylipaikoilla. Jirjestimisluvissa olevat opiskelupaikat eivit riitd tyydyt-

tilannetta lihivuosina.

3.2 Lukiokoulutus

ta 20.9.2010 olleen tilanteen mukaan yhteensi 6 969 opiskelijaa. Tampereen kaupungissa
toimii kaikkiaan 12 lukiokoulutusta antavaa oppilaitosta. Kaupungin yllipitimii lukioita
on kaikkiaan seitsemin ja yksi aikuislukio. Tampereen kaupungin piivilukioissa opiskeli
20.9.2010 olleen tilanteen mukaan 3 306 nuorta. Aikuislukiossa oli edelli mainittuna ajan-
kohtana 579 opiskelijaa. Aineopiskelijoita oli yhteensi 1 150. Heistd noin 600 opiskelijaa
suoritti kahden tai kolmen tutkinnon opintoja. Vuosittain lukio-opinnot aloittaa noin 200
uutta ammatillisten oppilaitosten opiskelijaa.

Tampereen kaupunkiseudun kehyskuntien kuudessa lukiossa oli edelld mainittuna ajankoh-
tana yhteensi 1 795 lukiolaista.

Tampereen yksityiset lukiokoulutuksen jirjestdjit vastaavat merkittdviltd osin kaupunki-
seudun lukiopalveluista. Tampereen kaupungissa toimii kunnallisten lukioiden lisiksi nelji
yksityistd lukiota: Kalevan lukio, Tampereen yhteiskoulun lukio, Svenska samskolan i Tam-
merfors ja Tampereen steinerlukio. Lisiksi kaupungissa toimii valtion yllipitimi Tampereen
normaalikoulun lukio. Niissd viidessd lukiossa opiskeli 20.9.2010 olleen tilanteen mukaan
yhteensi 1 878 lukiolaista. Eniten opiskelijoita oli Tampereen yhteiskoulun lukiossa yhteensi
724 opiskelijaa.

Kuviossa 7 on esitetty piivilukioiden palvelujen jirjestimisen jakautuminen eri toimijoiden
kesken Tampereen kaupunkiseudulla 20.9.2010 olleen tilanteen mukaan.
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Kuvio 7: Lukiokoulutuksen jarjestamisen jakautuminen Tampereen kaupunkiseudulla

1795 opiskelijaa & 3306 opiskelijaa

Tampereen
kaupunki 47 %

1878 opiskelijaa

\_ /

Kehyskuntien nuorista verraten suuri osa kiy lukiota Tampereella. 20.1.2011 olleen tilanteen
mukaan Tampereen kaupungin yllipitimien piivilukioiden opiskelijoista noin 25 prosenttia
eli 779 nuorta tuli muista kunnista. Niistd suurin osa oli Tampereen kehyskunnista. Kehys-
kuntien osuus oli 19,65 prosenttia eli 613 opiskelijaa. Eniten opiskelijoita oli Ylsjirveltd,
josta Tampereen kaupungin lukioissa kivi yhteensi 170 opiskelijaa. Seuraavaksi eniten opis-
kelijoita Tampereelle tuli Pirkkalasta, Nokialta ja Lempailisti. Lisiksi kehyskuntien nuorista
osa kiyttid myos Tampereella olevien yksityisten ja valtion lukioiden palveluja. Osa tampere-
laisista nuorista kiy lukiota kehyskunnissa.

Taulukko 2: Tampereen lukioiden opiskelijamaarat ja vieraskuntalaiset opiskelijat
20.1.2011

Lahde: Tampereen kaupunki

Tampereen lukioissa opiskelevat kunnittain Opiskelijamaarat %
Tampere 2327 74,57
Kangasala 132 4,23
Lempdala 88 2,82
Nokia 98 3,14
Orivesi 7 0,22
Pirkkala 99 317
Vesilahti 19 0,61
Ylojarvi 170 5,45
Kehyskunnat yhteensa 613 19,65
Kehyskuntien ulkopuolelta 166 5,32
Muut kunnat yhteensa 779 25,00
Ulkomaalaiset 13

Yhteensa 3119 100,00

18



3.2.1 Lukioiden vdlinen yhteisty6 Tampereen kaupunkiseudulla

Yksityisten ja valtion lukioiden valilla tehtava yhteistyo
Seutusivistysryhmiille ja lukion rehtoreille suunnatussa Webropol-kyselyssi tiedusteltiin hei-

Annetuissa vastauksissa tuotiin esille, ettd ne kirittdvit kunnallisia lukioita ja tuovat paino-
tuksia alueen lukiokoulutukseen. Koettiin, ettd ne tarjoavat hyvid vaihtoehtoja opiskelijoille.
Vastauksissa pidettiin tirkein, ettd kunnallisten lukioiden seki yksityisten ettd valtion lukion
vililld olisi avoin yhteistyd ja vuorovaikutus. Oltiin sitd mieltd, ettd liiallisesta kilpailusta ei

Yleisesti yhteistyotd yksityisten ja valtion lukioiden vililld pidettiin melko vihiiseni sidin-
néllisid rehtoritapaamisia lukuun ottamatta. Kalevan lukio ja Tampereen yhteiskoulun lukio
noudattavat 6-jaksojirjestelmid ja kaupungin lukiot sekd Tampereen normaalikoulun lukio
5-jaksojirjestelmii. Erilaista jaksojirjestelmdi pidettiin yhteni yhteistyon esteend. Yhteisen
kurssitarjonnan jirjestiminen koettiin timin vuoksi vaikeaksi toteuttaa. Oltiin sitd mieltd,
ettd yksityisten ja valtion lukioiden vilille olisi 16ydettivi yhteinen, virallinen foorumi, jossa
voitaisiin suunnitella opiskelijoiden sisiinottoa, tyonjakoa, profiloitumista ja tulevaisuutta.
Kyselyssi esille tulleiden seikkojen perusteella yhteistydtid parantaisivat sidnnolliset neuvotte-
lut, tietojen vaihtamiset, sopimiset tai ainakin ennakkoilmoitukset mahdollisista sisdinotto-
midristd. Lisiksi toivottiin opettaja- ja opintotarjotinvaihtoa.

Lukioiden valinen yhteistyd Tampereella

Tuotantojohtaja Jorma Suonion mukaan Tampereen kaupunki on jaettu lukioalueisiin. Kul-
lakin alueella on koulukohtaisen tuntikehyksen lisiksi kiytossd palvelualueeseen liittyvid oma
resurssi. Lukioalueiden sisilld opetusta jirjestetdin yhteisesti seki lihiopetuksena ettd pedago-
gisin perustein myds verkko-opetuksena.

Oppilaitosten vililld tehdidin yhteistydtd muun muassa pienryhmiisten uskonnon opetuksen
jirjestimisessd, kielten opetuksessa ja suomi/ruotsi toisena kielend (S2) opetuksen jirjesti-
misessd. Harvinaisempien kielten osalta on sovittu tyonjaosta lukioiden kesken. Esimerkiksi
A-ranskaa tarjotaan Tampereen lyseon lukiossa ja Tammerkosken lukio puolestaan jirjestii
espanjan kursseja. Opiskelijat litkkuvat oppilaitoksesta toiseen sen mukaan, missi kyseistd
kielti tarjotaan.

Lukiot tekevit tiivistd yhteistyoti Tampereen ammattiopiston kanssa. Ammatillista perustut-
kintoa suorittavien opiskelijoiden kahden tai kolmen tutkinnon opinnot jirjestetdin Tam-
pereen aikuislukiossa. Lukiokoulutus ostaa tiettyji opintokokonaisuuksia ammattiopistolta.
Lukiolaisilla on mahdollisuus suorittaa muun muassa catering -koulutusohjelmaan kuuluvia
opintokokonaisuuksia ja hankkia titi kautta hygieniapassi. Samoin lukiolaiset voivat suorit-
taa ammattiopistossa tyoturvallisuus- ja tulitykurssin. Niistd on lukiolaisille apua heidin
hankkiessaan esimerkiksi kesitydpaikkaa. Samoin lukiolaisilla on mahdollisuus suorittaa am-
matillisella puolella ensiapukurssi tai atk-ajokortti. Opinnot suoritetaan lihiopetuksena ja
monimuoto-opetuksena. Aikuislukio tarjoaa lukiolaisille myos kesikursseja.
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Jorma Suonio piti tirkeini myds lukioiden yhteisty6ti ammattikorkeakoulun ja yliopiston
kanssa. Tampereen yliopistossa on lukiolaisille suunnattuja talvijaksoja. Kysymys on nor-
maalista yliopisto-opetuksesta, johon myds lukiolaiset voivat hakeutua tietyin edellytyksin.
Lisiksi Tampereen lyseon lukion Eurooppa-linjan opinnoista osa jirjestetiin Tampereen yli-
opistossa. Voimala-hanke on toteutettu yhteistydssi Tampereen ammattikorkeakoulun kans-
sa. Sen kautta on mahdollista suorittaa yrittijyyskasvatukseen liittyvid opintoja. Opiskelijat
koostuvat useista Tampereen lukioista. Lisiksi lukiolaisilla on mahdollisuus suorittaa opintoja
kesiyliopistossa.

Lukioyhteisty6 kehyskunnissa

Tampereen kehyskuntien seki Pilkineen ja Valkeakosken lukioiden vililli on kumppanuus-
sopimus. Sopimuksessa on sovittu lukioiden vilisestd yhteistyosti ja sopimus on hyviksytty
lautakunnissa. Erityisind yhteistyén painopisteind ovat kansainvilinen yhteistyd, yhteinen
kurssitarjonta, hanketoiminta, henkildstén hysdyntiminen yli oppilaitosrajojen, henkilsston
kehittiminen ja tdydennyskoulutus seki yhteisten tapahtumien, teemapiivien, messujen, se-
minaarien ym. jirjestiminen. Lisiksi keskiniistd yhteistyotd tehdidin opintojen ohjauksessa
ja opiskelijoille suunnatuissa tukipalveluissa. Yhteistoiminnan aiheuttamat kustannukset jae-
taan tasan sopijaosapuolien kanssa, ellei toisin sovita.

Nokian lukion rehtorin Juha Sainion mukaan yksi keskeisistd yhteistydmuodoista on kan-
sainvilisyystoiminta. Yhteistyossd hoidetaan muun muassa opiskelijavaihtoa. Lukiot ovat mu-
kana ESN-verkostossa, jossa on mukana 20 oppilaitosta eri puolilta Eurooppaa. Opiskelijalla
on mahdollisuus paistd 1-6 viikon mittaisille vaihtojaksoille haluamaansa maahan. Kiyn-
nistysvaiheessa Opetushallitus rahoitti vaihto-oppilastoimintaa, mutta nyt rahoitusvastuu on
kokonaan kunnilla. Juha Sainion mukaan Nokian lukion kohdalla kyse on noin 500 euron
jisenmaksusta vuosittain. Vaihtojakson aikana majoitus tapahtuu kohdemaassa kotimajoi-
tuksena. Matkat opiskelijat kustantavat itse. Lukioiden yhteistyon kautta toteutetaan myos
samanaikaisopetusta video-opetuksena.

Juha Sainio mainitsi yhtend hyvini yhteistydmuotona yhteisen erityisopettajan palkkaami-
sen. Yhteinen erityisopettaja kiertdd vuoropdivind Tampereen kehyskuntien viidessi lukiossa
ja on yhden piivin kerrallaan kussakin koulussa. Juha Sainion mukaan ainakin Nokian luki-
ossa keskiviikkopiivit ovat erityisopettajalle kovasti varattuja.

Virkamiesten ndkemyksia lukioyhteistydsta

Kuntajohtajille, seutusivistystyoryhmille ja lukion rehtoreille suunnatussa kyselyssi tiedus-
teltiin heidin nikemyksidin siitd, miten lukiokoulutuksen yhteistyé Tampereen kaupunki-
seudulla toteutuu. Eris vastaajista niki, ettd Tampereen seudulla on selvisti kolme ryhmii:
“Tampereen kaupungin lukiot, kehyskuntien lukiot sekid muut lukiot. Yhteistyd toimii koh-
tuullisesti esimerkiksi kehyskuntien kesken seki toisaalta varmaan Tampereen lukioiden kes-
ken. My®s yksittdisten lukioiden vililld on todennikéisesti yhteisty6ti yli timin kolmijaon.”
Toisaalta koettiin, ettd yhteistyén kuilu on kasvanut, koska kehyskunnat ovat vahvistaneet
omaa keskiniisti kumppanuuttaan.

Nihtiin, ettd arjen verkostomainen vuoropuhelu on ilmeisen hyvii, mutta yhteisen suunnit-
telun, opettajien koulutuksen, materiaalihankintojen ja muiden kiytinnon asioiden osalta



kumppanuus koettiin vihiiseksi. Yhteistyotd pidettiin ndenniisend eiki riittdvin suunni-
telmallisena. Todettiin, ettd Tampereen ja kehyskuntien aiempi hyvi yhteistyd tuotti muun
muassa verkko-opetustarjonnan. Tdmi edellytti kuitenkin toiminnan organisointia ja resur-
sointia.

Vastauksissa tuotiin esille, ettd kehyskuntien kesken keskusteluyhteys toimii ilmeisesti koh-
tuullisen hyvin, mutta korostettiin, ettd niin kauan kuin Tampere ei ole yhteistydssi muka-
na, ollaan viirilld urilla. Eris kyselyyn vastanneista toivoi, ettd lukiokoulutuksen yhteistyd
toivottavasti sujuu kdytinnossd paremmin kuin puheista voisi pditelli. Hyvid yhteistyotd
koettiin tehtivin opettajien tiydennyskoulutuksessa. Useissa vastauksissa pidettiin tirkeini,
ettd luottamusta Tampereen ja kehyskuntien vililld voitaisiin lisitd ja nihdi seudullinen lu-
kioyhteistyd koko kaupunkiseudun etuna.

3.2.2 Lukiokoulutuksen kehittaminen Tampereen kaupunkiseudulla

Peruskoulunsa paittivien ikiluokkien pieneneminen edellyttid terveessd kilpailutilanteessa
laadukkaiden lukiopalvelujen tuottamista sekd Tampereella ettd kehyskunnissa. Elinkeino-
elimin kannalta on tirked, ettd myos ammatilliselta puolelta valmistuvilla opiskelijoilla on
hyvi kielitaito. Lukioilla on paremmat valmiudet tarjota kielten opetusta. Tdmi edellyteiid
tiivistd yhteistyotd lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valill.

Tampereen kaupunkiseudulla on selvisti havaittavissa, etti toisen asteen koulutuksen kehit-
timisessi lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus ovat lihestymissi toisiaan my®és fyysisesti.
Titd kautta pyritddn helpottamaan opiskelijoiden mahdollisuuksia kiyttid joustavasti mo-
lempien koulutusmuotojen palveluja. Samassa yhteydessi oppimisympiristsjen laatua ja ve-
tovoimaisuutta pyritdin vahvistamaan.

Ylsjirven kaupunginjohtaja Pentti Sivusen mukaan Ylsjirven lukio piisee muuttamaan
uusiin tiloihin vuoden 2012 elokuussa. Hinen mukaansa se antaa nuorille mahdollisuuden
suorittaa opintojaan viihtyisissi ja nykyaikaisessa oppimisympiristossd. Pentti Sivunen piti
tirkeini, ettd mahdollisimman suuri osa peruskoulunsa paittivistd nuorista voisi jatkaa opin-
tojaan omassa kunnassa. Hankkeen kautta pyritiin lisddmiin lukiokoulutuksen ja ammatil-
lisen koulutuksen yhteistyotd. Uuteen koulutuskeskukseen tulee Pirkanmaan ammattiopis-
ton jirjestimid ammatillista koulutusta. Uudessa ammatillisen koulutuksen yksikdssid opetus
aloitetaan kolmella koulutusalalla: metallin, kaupallisten aineiden ja sosiaali- ja terveysalan
koulutuksella. Yhteinen kampus antaa Pentti Sivusen mielestd hyvit mahdollisuudet nuorille
suorittaa kahden tai kolmen tutkinnon opintoja. Uudessa koulutuskeskuksessa tulee olemaan
myds yrityshautomo.

Lukiolaiset saavat uudet tilat myds Kangasalalla. Kunnanjohtaja Jukka Mikeli piti tirkeini,
ettd lukiokoulutukselle saadaan nykyaikaiset ja ajanmukaiset tilat vuonna 2012. Titd kautta
pyritddn varmistamaan, ettd nuorilla on hyvit edellytykset suorittaa lukio-opintojaan myos
omassa kunnassa.
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3.2.3 Lukiokoulutuksen kehittaminen Tampereella

Toisen asteen koulutuksen kehittimisen kannalta Tampereen kaupungin apulaispormestari
Perttu Pesd piti hyvini ratkaisuna, ettd Hepolammin alueelle muodostetaan yhteinen kam-
pusalue Hervannan lukion ja Tampereen ammattiopiston kanssa. Perttu Pesin mielestd tistd
on selvdd synergiactua molemmille koulutusmuodoille. Hinen mukaansa kampusratkaisu
lisd oppilaitosten vetovoimaisuutta sekd mahdollistaa lukion ja ammattiopiston tiiviin yh-
teistyon.

Tampereen kaupungin lukioiden vetovoimaisuus rakentuu oppilaitosten omien vahvuuksi-
en ja osaamisen varaan. Lukioilla on joko jirjestimisluvassa miiritelty erityinen tehtivi tai
koulutuksen jirjestdjin midrdimi painotus. Tammerkosken lukio on kuvataidepainotteinen,
Sammon keskuslukiossa taas voi opiskella urheilulinjalla ja viestintilinjalla. Tampereen lyseon
lukion IB-linjalla puolestaan saa englanninkielisti opetusta ja sielli on mahdollista suorittaa
kansainvilinen ylioppilastutkinto. Omin opetussuunnitelmallisin ratkaisuin on Tampereella
toteutettu Hatanpiin lukion musiikkipainotus, Hervannan lukion matematiikka- ja tietotek-
niikkapainotus seki Tampereen lyseon lukion Eurooppa-linja.

Tuotantojohtaja Jorma Suonion mukaan Tampereen kaupungissa lukioverkkoa kehitetdin
osaamis- ja elinkeinolautakunnan tekemien piitdsten pohjalta. Kaarilan ja Tammerkosken lu-
kiot yhdistetdin 1.8.2012 ja toiminta siirtyy Sampolan kiinteist6on. Yhdistyneen oppilaitok-
sen nimeksi tulee Tammerkosken lukio. Samassa yhteydessi Tampereen kaupunki toteuttaa
noin 14 miljoonan rakennusinvestoinnit. T4ti kautta voidaan merkittivilld tavalla parantaa
opiskelijoiden oppimisympiristéd. Samalla toimintaa kehitetidn opetussuunnitelmallisesti
muodostamalla Tammerkosken lukiosta uusi luovien alojen lukio. Klassillinen lukio jatkaa
yleislukiona ja ottaa kiyttoon myos Klassilliselta koululta vapautuvat tilat. Klassillisen lukion
toimintaa kasvatetaan vaiheittain vuosina 2012-2014.

Hervannan lukio siirtyy Hepolamminkadulle Tampereen ammattiopiston yhteyteen, jolloin
Hervannan lukio muodostaa Tampereen ammattiopiston kanssa yhteisen kampuksen. Kam-
pus mahdollistaa tiiviin yhteistyén lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vilill4.
Uusien tilojen aikaansaamiseksi Hepolammin alueella toteutetaan noin 10 miljoonan euron
rakennusinvestoinnit. Hervannan lukion toiminta uusissa tiloissa kidynnistyy lukuvuoden
2012-2013 aikana.

Vs. tilaajajohtaja Pekka Kivekkidn mielestd yhdessiolon Hervannan kampuksella pitiisi olla
niin tilojen kuin koulutuksen jirjestimisenkin osalta niin tiivistd, ettei vilttimittd tiedetd,
miki osa kuuluu lukiokoulutukseen ja miki taas ammatilliseen koulutukseen. Pekka Kivek-
kdin mukaan ndin syntyvii uutta Tampereen teknillistd lukiota tullaan kehittimiin mate-
maattisteknisesti painottuneeksi lukioksi. Hinen mukaansa uusi lukio pyrkii tekemiin tiivis-
td yhteistyotd myds Tampereen teknillisen yliopiston ja VI'T:n kanssa.

Lukiokoulutus luopuu Hervannan, Kaarilan ja Tammerkosken lukioiden nykyisisti kiinteis-
toistd. Ndmi muutokset toteutetaan lukuvuoden 2012-2013 aikana. Tammerkosken ja Kaa-
rilan lukioiden kiytdssi olevat tilat siirtyvit perusopetuksen kiyttdon.



Tuotantojohtaja Jorma Suonion mukaan viime vuosina lukiokoulutuksessa on pyritty panos-
tamaan psykososiaaliseen opiskelijahuoltoon. Seki psykologien ettd kuraattorien miirid on
pyritty lisiimain. Tavoitteena on ettd kutakin tuhatta opiskelijaa kohden olisi yksi psykologi,
kuraattori ja erityisopettaja. Tilld hetkelld Tampereen kaupungin lukioiden opiskelijoiden
tukena tyoskentelee kaksi lukiopsykologia ja kaksi lukiokuraattoria. Kaupungin lukioissa on
kidytettavissi kolme erityisopettajaa. Jorma Suonion mukaan tavoitteen saavuttamiseksi tarvi-
taan vield lisad yksi psykologi, kuraattori ja erityisopettaja. Jorma Suonio piti tirkeind myds
riittdvien resurssien varaamista opinto-ohjaukseen. Lukioissa opinto-ohjaajat ovat paitoimi-
sia. Suurimmassa osassa lukioita opinto-ohjaajia on kaksi tai enemmin. Sammon lukiossa
heitd on nelji.

Jorma Suonio korosti nykyaikaisen teknologian laaja-alaista hysdyntimisti lukio-opetukses-
sa. Hinen mukaansa Tampereen lukioiden tekninen varustus ja valmius kiyttid nykyaikaista
teknologiaa opiskelun tukena ovat hyvilld tasolla. Langaton Tampere on ulotettu kaikkiin
oppilaitoksiin. Erilaisten sovellusten kiyttd tapahtuu etupiissi internetin kautta. Lukiokou-
lutuksella on oma TVT- strategia ja lukioilla omat oppilaitoskohtaiset suunnitelmat tieto- ja
viestintdtekniikan hyddyntimiseksi. Opiskelijoilla on my$s omia tietokoneita. Jorma Suoni-
on mukaan omien tietokoneiden kiyttd on viime vuosina lisdintynyt myonteisen hintakehi-
tyksen myotd. Hinen mukaansa tiltd osin on tapahtunut samanlainen kehitys kuin aikanaan
funktiolaskimien osalta. Opettajien valmiuksia tieto- ja viestintitekniikan kiytossd on paran-
nettu koulutuksen kautta.

Nykyisin toisen asteen maakunnallinen verkkokurssitarjonta rakentuu Pirkanmaan avoin
oppimiskulttuuri -ohjelman (PAOK) ympirille. T4td kautta tarjotaan kaikille Pirkanmaan
lukioille ja ammatillisille oppilaitoksille verkko- ja monimuotokursseja. Ohjelman kautta py-
ritddn tiivistimain tieto- ja viestintitekniikan opetuskiytén koordinointia. Maakunnallinen
verkkokurssitarjotin 18ytyy osoitteesta http://lukiot.tampere.fi/seututarjotin/.

3.2.4 Lukioiden opiskelijoille suunnattu kysely

Tampereen kaupunkiseudun lukiolaisille suunnattu kysely suoritettiin toukokuussa 2011 ja
sithen vastasi 1802 lukiolaista vastausprosentin ollessa 53 prosenttia. Korkein vastauspro-
sentti oli Tampereen kaupungin lukioissa lihes 60 prosenttia. Kyselyssi esitettyjd viittdmii
pyydettiin arvioimaan Likertin asteikolla (1-5). 1 merkitsi sitd, ettd vastaaja oli tdysin eri
mieltd vdittimin kanssa ja 5 puolestaan siti ettd opiskelija oli tdysin samaa mielti viittimin
kanssa.

Lukiolaisille suunnatun kyselyn perusteella kaupunkiseudun lukiokoulutusta voidaan pi-
tdd korkeatasoisena. Yleisesti ottaen opiskelijat olivat tyytyviisid saamaansa lukiopetukseen.
Opiskelijat olivat sitd mielti, ettd oma lukio tarjoaa hyvin viylin jatko-opintoihin. Tdmin
viittimin keskiarvo oli kaikkein korkein 4,15. Tulosten perusteella lukiolaiset ovat my®s tyy-
tyviisid saamaansa opetukseen (ka. 4,06). Oltiin myos sitd mieltd, ettd oma lukio tarjoaa
hyvit mahdollisuudet itsenidiseen opiskeluun (ka. 4,02) ja kansainvilisyyteen (ka. 4,00).
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Taulukko 3: Lukio-opetusta koskevat vaittamat (N = 1 789)

Vaittama Vastaajien maara ka.
Olen tyytyvdinen saamaani opetukseen. 1795 4,06
Saan riittavasti opinto-ohjausta oman opinto-ohjelmani laatimiseen

ja toteuttamiseen. 1789 3,77
Opintojen ohjauksen kautta saan riittavasti tietoa jatko-

opiskelumahdollisuuksista. 1791 3,39
Omassa lukiossani on riittdvan laaja kurssitarjonta. 1791 3,75
Oma lukioni tarjoaa mahdollisuuden itsendiseen opiskeluun. 1788 4,02
Minulla on mahdollisuus yksilollisten opintopolkujen luomiseen. 1787 3,83
Lukiossani on mahdollisuus valita kursseja myos

ammatillisista oppilaitoksista. 1780 2,92
Voin valita opintoja my6s muista oppilaitoksista. 1773 3,83
Minulla on mahdollisuus suorittaa opintoja eta- ja verkko-opetuksena. 1780 3,70
Lukiossa minulla on mahdollisuus hy6dyntaa opinnoissani

nykyaikaista opetusteknologiaa. 1790 394
Lukioni tarjoaa mahdollisuuksia kansainvalisyyteen. 1790 4,00
Lukioni on hyva vayla jatko-opintoihin. 1792 415
Lukiossani kdytetadn monipuolisia opetus- ja oppimismenetelmia. 1792 3,75

Kyselyn perusteella lukiolaisilla on melko vihin mahdollisuuksia suorittaa opintoja ammatil-
lisissa oppilaitoksissa. T4ti viitettd koskeva keskiarvo oli kaikkein alhaisin eli 2,92. Toiseksi
alhaisin keskiarvo lukiokoulutusta koskevien viitteiden osalta oli opintojen ohjauksessa jatko-

opintoihin 3,39.

Taulukko 4: Lukiokysely: opettajat, yhteisollisyys ja vaikuttaminen (N = 1 797)

Vaittama Vastaajien maara ka.
Lukiossani on osaavat ja innostavat opettajat. 1796 3,77
Saan opettajilta riittdvasti myonteista kannustusta. 1793 3,52
Opettajat ovat kohdelleet minua oikeudenmukaisesti. 1791 3,94
Yhteisollisyys ja yhdessa tekeminen ovat todellisuutta lukiossani. 1790 3,66
Minulla on mahdollisuus vaikuttaa oppilaitostani koskeviin asioihin. 1792 3,35
Oppilaskunta toimii aktiivisesti omassa oppilaitoksessani. 1788 3,84

My®és toisen osion tulosta, joka mittasi asiakastyytyviisyyttd opettajiin, yhteiséllisyyteen ja
vaikuttamiseen voidaan pitdd hyvini. Opiskelijat kokivat, ettd opettajat kohtelevat heiti oi-
keudenmukaisesti (ka.3,94). Alhaisin keskiarvo 3,35 oli viittimilli, jossa mitattiin opiskeli-
jan mahdollisuuksia vaikuttaa oppilaitostaan koskeviin asioihin.
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Taulukko 5: Lukiokysely: oppimisymparisto, terveydenhuolto ja opiskelijahuolto
(N =1795)

Vaittama Vastaajien maara ka.
Lukioni tarjoaa opiskelijoille turvallisen oppimisympdriston. 1792 4,46
Lukioni tarjoaa opiskelijoille viihtyisan oppimisympariston. 1788 3,85
Lukiossani on toimivat opiskelijaterveydenhuoltopalvelut. 1785 3,87
Lukiossani on toimivat opiskelijahuollon palvelut. 1771 3,74
Lukioaikana olen kokenut kiusaamista tai syrjintaa. 1785 1,63
Lukiossani kiinnitetaan huomiota syrjaytymisen ehkaisemiseen. 1782 3,08

Kyselyn perustella lukiolaiset kokivat, ettd oma lukio tarjoaa turvallisen ja viihtyisin oppi-
misympiriston. Myos opiskelijaterveydenhuoltopalveluihin ja opiskelijahuoltoon oltiin tyy-
tyviisid. Kyselyyn vastanneista opiskelijoista vajaat 10 prosenttia oli kokenut kiusaamista tai
syrjintdd. Vajaa 30 prosenttia lukiolaisista oli sitd mieltd, ettei lukiossa kiinnitetd huomiota
syrjaytymisen ehkiisemiseen.

3.2.5 Yhteishaun toteutuminen lukiokoulutuksessa

Keviin 2011 yhteishaussa Tampereen kaupunkiseudulla oli yhteensi 2 166 aloituspaikkaa.
Paikoista 45 prosenttia oli Tampereen kaupungin ylldpitimissi lukioissa. Kehyskunnissa aloi-
tuspaikoista oli 30 prosenttia ja yksityisten ja valtion ylldpitimissd lukiossa 25 prosenttia.

paikkojen suhteen.

Yhteishaussa suosituin lukio oli yksityinen Tampereen yhteiskoulun lukio. Sinne haki keski-
miirin 1,45 opiskelijaa aloituspaikkaa kohden. Tampereen kaupungin yllidpitimisti lukioista
suosituin oli Tampereen lyseon lukio, jonka vetovoimaluku oli 1,32. Kehyskunnissa suosituin
lukio oli Kangasalan lukio, johon oli 1,04 ensisijaista hakijaa lukion aloituspaikkaa kohden.

Kehyskunnissa yhti lukion aloituspaikkaa kohden haki keskimidrin 0,83 opiskelijaa. Vas-
taava luku Tampereen kaupungin lukioissa oli 1,08 opiskelijaa aloituspaikkaa kohden. Yksi-
tyisten ja valtion yllapitdmissi lukioissa yhtd lukiopaikkaa haki keskimiirin 1,22 opiskelijaa.
Lukiokoulutuksen osalta vetovoimaluku ei aivan objektiivisella tavalla kuvaa lukion vetovoi-
kojen miirin piivittiminen vastaamaan nykytilannetta jai tekemitti. Aloituspaikat siilyvit
vuodesta toiseen samoina huolimatta siitd, ettd niistd kerta toisensa jilkeen jid huomattava
osa tdyttamattd.
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Taulukko 6: Tampereen kehyskuntien lukioiden aloituspaikat ja hakijat kevdaan 2011
yhteishaussa
Lahde: Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakurekisteri.

Kehyskuntien lukiot Aloituspaikat Hakeneet Vetovoimaluku

1.sij.  Yhteensa 1.sij.hak/aloituspaikat
Kangasalan lukio 120 125 254 1.04
Lempaalan lukio 115 102 215 0.89
Nokian lukio 144 101 214 0.73
Oriveden lukio 64 32 73 0.50
Pirkkalan yhteislukio 90 66 181 0.73
Ylojarven lukio 110 106 237 0.96
Yhteensa 643 532 1174 0.83

Taulukko 7: Tampereen kaupungin ylldpitamien lukioiden aloituspaikat ja hakijat
kevaan 2011 yhteishaussa
Lahde: Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakurekisteri.

Tampereen lukiot Aloituspaikat Hakeneet Vetovoimaluku

1.sij.  Yhteensa 1.sij.hak/aloituspaikat
Hatanpaan lukio 108 128 762 1.19
Hervannan lukio 108 59 576 0.55
Kaarilan lukio 108 97 749 0.90
Sammon keskuslukio 252 287 982 1.14
Tammerkosken lukio 108 121 828 1.12
Tampereen klassillinen lukio 108 18 712 1.09
Tampereen lyseon lukio 185 244 862 1.32
Yhteensa 977 1054 5471 1.08

Taulukko 8: Tampereen yksityisten ja valtion yllapitamien lukioiden aloituspaikat ja
hakijat kevaan 2011 yhteishaussa.
Lahde: Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakurekisteri.

Yksityiset ja Aloituspaikat Hakeneet Vetovoimaluku
valtion lukiot 1.sij.  Yhteensa 1.sij.hak/aloituspaikat
Kalevan lukio 175 202 1002 1.15
Svenska samskolan i Tammerfors 36 24 46 0.67
Tampereen normaalikou-lun lukio 85 78 501 0.92
Tampereen yhteiskoulun lukio 250 362 549 1.45
Yhteensa 546 666 2098 1.22
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3.3 Ammatillinen koulutus

Tampereen kaupunkiseudulla on kaksi suurta ammatillisen koulutuksen jirjestijii Tampe-
reen ammattiopisto ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi. Pienempid koulutuksen
jdrjestdjid ovat sddtiopohjaiset Ahlmanin ammattiopisto, Tampereen konservatorio ja Varalan
Urheiluopisto seki Talouskouluyhdistys ry:n yllipitimi Tampereen palvelualan ammattiopis-
to.

Kaikkiaan edelld mainituissa oppilaitoksissa opiskeli 20.9.2010 olleen tilanteen mukaan pe-
rusrahoitteisessa tutkintoon johtavassa koulutuksessa yhteensi 8 876 opiskelijaa. Tampereen
ammattiopistossa opiskeli kyseisend ajankohtana 4 446 ja Pirkanmaan ammattiopistossa
3 705 opiskelijaa. Ahlmanin ammattiopistossa 293, Tampereen palvelualan ammattiopistossa
280, Varalan Urheiluopistossa 86 ja Tampereen konservatoriossa 66 opiskelijaa. Lisiksi Tam-
pereella toimii kolme ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjid Tampereen ammattiopisto,
Pirkanmaan koulutuskonserni ja Tampereen Aikuiskoulutuskeskus (TAKK).

3.3.1 Tampereen ammattiopiston toiminta

Tampereen kaupungin jirjestimisluvan mukaan kaupungilla on lupa jirjestid ammatillista
peruskoulutusta Tampereella ja Ylojirvelld. Jirjestimisluvan mukaan vuotuinen kokonais-
opiskelijamiiri saa olla enintidn 4 290 opiskelijaa. Ammatillisen koulutuksen palvelujen
tilaajana toimii Tampereen kaupungin osaamis- ja elinkeinolautakunta ja tuottajana toisen
asteen koulutuksen johtokunta.

Ammatillisen koulutuksen palvelut jirjestid Tampereen ammattiopisto, jossa opiskeli
20.9.2010 olleen tilanteen mukaan perusrahoitteisessa koulutuksessa 4 446 nuorta. Tampe-
reen ammattiopisto on myds ammatillinen aikuiskouluttaja. Se tarjoaa vuosittain ammatillis-
ta perus-, jatko- ja tiydennyskoulutusta noin 6000 aikuisille. Ammattiopistossa jirjestetiin
myds oppisopimuskoulutusta, mutta koulutuksen hallinnoinnista vastaa Pirkanmaan oppi-
sopimuskeskus.

Vuoden 2010 tilinpaitostietojen mukaan Tampereen ammattiopiston toimintamenot olivat
noin 49,9 miljoonaa euroa ja toimintatulot 52,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2010 tulos oli
noin 1,2 miljoonaa euroa ylijadmiinen. Henkil6st64 ammattiopistossa on noin 629, joista va-
kinaisessa tydsuhteessa noin 408. Elikditymisti tapahtuu noin 22 henkilon vuosivauhdilla.

27



Kuntaliitto | Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutuksen jatkoselvitys

28

Taulukko 9: Tampereen ammattiopiston tuloslaskelma vuodelta 2010

Tuloslaskelma, ulkoinen (1 000 euroa) Tot. 12/2010

Toimintatulot
Myyntitulot 50 468
Maksutulot 207
Tuet ja avustukset 1429
Vuokratulot 254
Muut toimintatulot 546
Tulot yhteensa 52 905

Toimintamenot
Henkilostomenot

Palkat ja palkkiot - 22543
Henkilosivumenot
Elakemenot - 5452
Muut henkilosivumenot -1328
Palvelujen ostot -7 527
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3089
Avustukset
Vuokramenot -9 621
Muut toimintamenot - 391
Menot yhteensd - 49 952
Toimintakate 2 953
Rahoitustulot ja -menot
Poistot -1774
Tilikauden tulos 1179

Tampereen ammattiopisto toimii kuudessa toimipisteessi:
* Hepolamminkadun
e Pirkankadun
e Sairaalankadun
e Sammonkadun
¢ Santalahdenkadun toimipisteissi Tampereella seki
*  Ylojirvelld Metsitien toimipisteessi.

Ammatillista koulutusta jirjestetidn Tampereen ammattiopistossa yhteiskuntatieteiden,
liikketalouden ja hallinnon alalla, luonnontieteiden alalla, tekniikan ja liikenteen alalla, so-
siaali-, terveys- ja liikunta-alalla, matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla, kulttuurialalla seki
luonnonvara- ja ympiristdalalla. Lisiksi kaupunki jirjestid maahanmuuttajien valmistavaa
koulutusta. Osalla edelld mainituista koulutusaloista Tampereella on valtakunnallinen kou-
lutustehtivi.

Ammatillisen koulutuksen johtajan Teppo Tapanin mukaan Hervannassa koulutusalat pai-
nottuvat teknologia-aloille. Logistiikka-alan uudet tilat valmistuvat Hervannan kampusalu-
eelle syksylld 2011. Kun Hervannan lukion toiminta siirtyy lukuvuoden 2013-2014 aikana
samalle kampukselle, vahvistuvat samalla ammattiopiston ja lukion yhteistyomahdollisuudet.
Sammonkadun peruskorjaus on juuri valmistunut.

Sairaalankadun entisessi terveydenhoitoalan oppilaitoksessa sijaitsevat Tampereen ammartti-



opiston sosiaali- ja terveydenhoitoalan seki maahanmuuttajakoulutuksen opetustilat. Sinne
on sijoittunut my®ds toisen asteen koulutuksen hallinto.

Tampereen ammattiopistossa CAF-mallin mukainen laatutyd nostettiin vuonna 2009 yhdek-
si kehittimisen painopisteeksi ja perustettiin laatu- ja arviointiyksikko. Laatuty6n tavoitteena
on systemaattinen ja jirjestelmillinen toiminnan kehittiminen, miki perustuu visioon, arvoi-
hin, toiminta-ajatukseen seki strategioihin ja kriittisiin menestystekijéihin.

Valtiovarainministerié valitsi vuoden 2011 Suomen julkisen sektorin parhaaksi kidytinnoksi
Tampereen ammattiopiston laatukisikirjaan perustuvan laatutydn. Se pohjautuu CAF-itsear-
viointiin. Kilpailu jirjestetdin joka toinen vuosi.

Tampereen ammattiopiston rakenteiden ja toiminnan kehittaminen
Apulaispormestari Perttu Pesd piti keskeisend tavoitteena ammatillisen koulutuksen kehitti-
misessi sitd, etti ammattiopiston toimintaa tiivistetddn ja keskitetdin jatkossa kolmelle kam-
pusalueelle.

Ammatillisen koulutuksen kehittimistd koskevat asiat on linjattu Tampereen ammatillista
koulutusta koskevassa selvityksessi. TAO-ty6ryhmi esitti ammatillisen koulutuksen kehit-
timiselle kaksi keskeistd tavoitetta. Ensimmiiseni tavoitteena on tiivistdd Tampereen am-
matillisen koulutuksen toimipisteverkkoa siten, etti toiminta keskitettiisiin tulevaisuudes-
sa kolmelle kampukselle. T4mi tarkoittaisi toiminnan keskittimistd Pyynikille, Kalevaan ja
Hervantaan. Toisena keskeiseni tavoitteena on Tampereen ammatillisen koulutuksen ja Pir-
kanmaan koulutuskonsernin tynjaosta sopiminen.

Kampusmallin mukaan Pyynikille muodostuisi hyvinvointialojen, Hervantaan tekniikan alo-
jen ja Kalevaan kaupan alan kampus. Tampereen kaupungin kampusajattelun toteuttaminen
edellyttid kaupungin omia sisdisid jirjestelyjd ja investointeja.

Ammatillisen koulutuksen johtajan Teppo Tapanin mukaan kampusajattelun toteuttaminen
edellyttdd muun muassa seuraavia ammattiopiston sisdiseen kehittimiseen liittyvid ratkaisu-
ja:

1. Ammattiopiston on vahvistettava kone- ja metalli-, sihké- ja logistiikka-alan koulutusta.
Tdmi edellyttdd teknologiateollisuutta tukevan koulutuksen keskittimistd samalle kam-
pukselle Hervantaan. Kiytinndssi se tarkoittaa sihkdalan mukaan lukien tieto- ja tieto-
litkennetekniikan siirtimistid Pyynikilti Hervantaan. Ti4td kautta varmistetaan parhaiten
se, ettd ammattiopisto pystyy myos tulevaisuudessa vastaamaan teknologiateollisuuden
osaamis- ja tyGvoimatarpeisiin.

2. Nykyisessi Sairaalankadun kiinteistdssi ei tilojen epikiytinnéllisyyden vuoksi ole mah-
dollista vastata sosiaali- ja terveysalan kasvavaan koulutustarpeeseen. Sosiaali- ja terveys-
alan ammattilaisten tarve kasvaa elikoitymispoistumaa voimakkaammin, koska ikiinty-
nyt viestd tarvitsee nykyistd enemmin terveys- ja muita hoivapalveluita. Sairaalankadun
tilat eivit myoskddn sovi parhaalla mahdollisella tavalla opetuskiytté6n. Teppo Tapanin
mukaan sosiaali- ja terveysalan koulutus tullaan jatkossa siirtimiin Pyynikin alueelle sih-
koalalta vapautuviin saneerattuihin tiloihin.

3. Teppo Tapanin mukaan kesin 2011 aikana tullaan suorittamaan seuraavat toimenpiteet.
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Catering-alan koulutus keskitetdiin Pyynikille. Aiemmin koulutusta on annettu myés
Hervannassa. Lisiksi elintarvikealan koulutus siirtyy Pyynikiltd Hervantaan.

4. Jalkinealan koulutus piittyy Hervannassa v. 2012. Viimeinen ryhmi otettiin koulutuk-
seen syksylld 2010. Titd kautta puu- ja pintakisittelyalalle vapautuu tilaa n. 900 m2.

5. Koska vaatetusalan tyéllistivyys on ollut laskussa, sen koulutusta supistetaan Pyynikilld
neljistd ryhmistd kolmeen. Vapautuva tila voidaan ottaa sosiaali- ja terveysalan koulutus-
kiyttoon.

Kampusajattelun toteuttaminen on saanut siunauksen Tampereen kaupunginhallituksen
koulutuksen osalta. Kampusajatteluun liittyvit ratkaisut on tarkoitus toteuttaa vaiheittain.
Vuosien 2011-2016 aikana toteutettavien rakennus- ja muiden investointien on arvioitu
maksavan 44,3 miljoonaa euroa. Kaikkiaan kampusajattelun toteuttaminen tulee maksamaan
noin 92,6 miljoonaa euroa.

Apulaispormestari Perttu Pesd piti hyvini asiana, ettd Tampereella on kiinnitetty erityistd
huomiota syrjiytymisen ehkiisemiseen. Kohderyhmini ovat olleet varsinkin yhteishaussa
ilman opiskelupaikkaa jiineet nuoret. Hinen mukaansa vuoden 2010 yhteishaussa ilman
opiskelupaikkaa jii 280 nuorta. Tdydennyshaun ja erilaisten toimenpiteiden jilkeen syksylld
oli endd nelji nuorta, jotka olivat vailla koulupaikkaa. Pettu Pesi piti tirkeini, ettd kaikki pe-
ruskoulunsa paidctavit padsevit koulutuksen piiriin. Tdhin ollaan valmiita panostamaan myds
taloudellisesti. Tampereella apuna on kiytetty muun muassa lisiopetusta ja ammattistarttia.
Tarvittaessa myds ammattiopistoon otetaan vailla koulutuspaikkaa olevia nuoria lisipaikoille.
Perttu Pesin mukaan nimi asiat on hoidettava jatkossakin.

3.3.2 Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtyma

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin jirjestimisluvan mukaan silld on lupa jirjestii
ammatillista peruskoulutusta jasenkuntiensa alueella. Jirjestimisluvan mukaan koulutuskon-
3 540 opiskelijaa, josta 403 on suunnattu aikuiskoulutukseen. Pirkanmaan koulutuskon-
sernissa oli 20.9.2010 olleen tilanteen mukaan 3 705 opiskelijaa. Aikuisopistossa opiskelee
vuosittain noin 5 000 ja oppisopimuskeskuksessa 3 600 opiskelijaa.

kulut olivat 48,2 miljoonaa ja toimintatuotot 54 miljoonaa euroa. Koulutuskonsernin vuo-
den 2010 tulos oli 4,1 miljoonaa euroa ylijamiinen.



Taulukko 10: Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtyman tuloslaskelma vuodelta
2010

Tuloslaskelma, ulkoinen (1 000 euroa) Tot. 12/2010

Toimintatulot
Myyntitulot 51149
Maksutulot 147
Tuet ja avustukset 1696
Vuokratulot 980
Muut toimintatulot 37
Tulot yhteensa 54 009

Toimintamenot
Henkil6stomenot

Palkat ja palkkiot - 22538
Henkilésivumenot
Eldkemenot - 4 696
Muut henkilésivumenot - 1247
Palvelujen ostot -10 615
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 4331
Avustukset -2 647
Vuokramenot - 1585
Muut toimintamenot - 501
Menot yhteensa - 48 159
Toimintakate 5850
Rahoitustulot ja -menot 194
Poistot - 1895
Tilikauden tulos 4148

Koulutuskonsernin toiminta on jaettu neljille tulosalueelle: nuorten koulutuspalveluista vas-
taa Pirkanmaan ammattiopisto, aikuiskoulutus- ja tydelimipalveluista Pirkanmaan aikuis-
opisto, ja oppisopimuspalveluista Pirkanmaan oppisopimuskeskus. Lisiksi palveluita tarjoaa
yhteiset palvelut.

Vuonna 2010 Pirkanmaan koulutuskonsernin palveluksessa oli 614 henkil$, joista vakinaisia
470. Tulosalueittain henkilskunta jakautui seuraavasti:

Yhteiset palvelut 130
Ammattiopisto 341
Aikuisopisto 108
Oppisopimuskoulutus 35
Yhteensi 614

Koulutuskonsernin toimipisteet ovat Ikaalisissa, Kangasalalla, Lempiilissi, Nokialla (3), Ori-
vedelld, Tampereella (5), Virroilla ja Ylsjirvelld. Pirkanmaan koulutuskonsernilla on erillis-
sopimus Verte Oy:n kanssa ympiristorakentamis- ja hoiva-alan koulutuksen jirjestimisesti
Nokian Pitkiniemessi.

Vuoden 2011 alussa toteutuneiden kuntaliitosten jilkeen Pirkanmaan koulutuskonserni-kun-
tayhtymissi on neljitoista jisenkuntaa: Akaa, Ikaalinen, Kangasala, Lempiilid, Nokia, Ori-
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vesi, Pirkkala, Pilkine, Ruovesi, Tampere, Vesilahti, Virrat, Ylojirvi ja Ahtiri. Tarjoamansa
koulutuksen ja palvelujen kautta koulutuskonserni tukee jisenkuntien alueella olevaa yritys-
toiminnan kehittdmisti ja elinkeinorakenteen monipuolistamista sekd edistdd tysllistymista.

Jdsenkunnat kiyttivit padcintivaltaa yhtymikokouksessa. Kukin jisenkunta valitsee yhtymi-
kokoukseen vaalikaudeksi yhden edustajan ja hinelle varaedustajan. Yheymikokous valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Yhtymikokouksessa on kunkin jisen-
kunnan valitsemalla edustajalla peruspiiomaa vastaava ddnimiird. Minkiddn jisenen #ini-
midri ei voi ylitedd 40 prosenttia yhtymiosuuksien perusteella lasketusta jisenten yhteisesti

rajoittamattomasta 4animaarastd.

Kuntayhtymaissi on yhtymikokouksen kunnallisvaalikaudeksi valitsema hallitus, johon kuu-
luu 13 jisentd sekd kullakin henkilokohtainen varajisen. Hallituksen tehtivistd midritiin
kuntayhtymikokouksen hyviksymissi hallintosdinnossi.

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin hallituksen puheenjohtaja Aki Ojakangas niki
yhtymihallituksen roolin ennen kaikkea strategisena pidtoksentekijinid. Mitd enemmin yh-
tymihallitus paaluttaa ja linjaa asioita, sitd helpompi operatiivisella puolella on viedd asi-
oita eteenpdin. Hinen mielestdin yksittdisen hallituksen jisenen tulee katsoa ennen kaik-
kea kuntayhtymin etua. Ei kotikunnan etua. Aki Ojakangas niki tissd paljon yheildisyyksid
osakeyhtién hallituksen jisenten toimintaan. Hinen mielestddn kuntayhtymi antaa samat
toiminnalliset edellytykset dynaamiselle toiminnalle kuin osakeyhtigkin. Siind ei hinen mie-
lestddn ole suuria eroja. My6s kuntayhtymin johtajalla on samanlaiset toiminta-edellytykset
operatiivisessa johtamisessa kuin osakeyhtién toimitusjohtajalla.

Aki Ojakangas piti kuntayhtymii toimivana mallina ammatillisen koulutuksen palvelujen
tuottamisessa. Kuntayhtymimalli tdyttdd tehtdvinsi. Hinen mukaansa koulutuskuntayhty-
mien syntyyn vaikutti aikanaan hyvin paljon se, ettd ammatillisen koulutuksen jirjestiminen
oli useissa tapauksissa yksittiiselle kunnalle liian suuri tehtivi. Yhdessi muodostettu kun-
tayhtymi pystyi vastaamaan laajemmista tehtivistd. Tétd varten kuntayhtymit perustettiin.

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin tehtiviini on toimia lainsiidinnén mukaisena
koulutuksen jirjestdjini ja toteuttaa jisenkuntien puolesta joko suoraan tai tytiryhteisojen-
sd kautta toisen asteen ammatillista koulutusta ja siihen liittyviid palvelutoimintaa. Tdmin
lisiksi kuntayhtymi voi toteuttaa lukiokoulutusta, vapaata sivistystydtd sekd kuntouttavaa
ty6toimintaa.

hanmuuttajille jirjestettivd ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus ja urheili-
joiden ammatillisen peruskoulutuksen jirjestiminen.

Pirkanmaan koulutuskonsernin toiminta

Kuntayhtymin hallituksen puheenjohtaja Aki Ojakankaan mukaan ammatillinen koulutus
on tarkkaan suunniteltua ja ennakoitua. Hinen mielestdin ammatillisen koulutuksen tehti-
vini on antaa nuorelle vahva peruskoulutus, jolle omaa ammattiosaamista voi tulevaisuudes-
sakin rakentaa. Hinen mukaansa timi luo sen perustan, jolta tydelimi kasvattaa lopulliset
timantit ja huippuosaajat.



Aki Ojakankaan mukaan tilld hetkelld keskeisend strategisena linjauksena Pirkanmaan kou-
lutuskonsernissa on nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-aitojen kaataminen.
Tihin pyritddn l6ytimdin uusia ratkaisuja ja pedagogisia menetelmii.

Pirkanmaan koulutuskonsernissa on viime vuosina kiinnitetty huomiota erityistd tukea tar-
vitseviin opiskelijoihin ja opiskelijahuollon kehittimiseen. Ammattiopistossa toimii toista-
kymmenti erityisohjaajaa, jotka ovat tukemassa nuorten opiskelua. Opiskelijahuollossa on
kdynnistetty lukuisia hankkeita, isompia ja pienempiid prosesseja nuorten tukemiseksi. Aki
Ojakankaan mielesti asioita on tiltd osin viety eteenpiin tuloksellisesti. Téssd asiassa Pirkan-
maan koulutuskonserni on hinen mielestdin aivan valtakunnan ykkosia.

Myés syrjiytymisen ehkiisemiseen ja opintojen keskeyttimiseen kiinnitetiin huomiota. Ke-
hyskuntia ajatellen on luonnollista, ettd mitd pienemmistd yksikdstd on kysymys, sitd parem-
min tistikin asiasta pystytdin ottamaan koppi. Aki Ojakangas piti tirkedni, ettd syrjiytymi-
sen ehkiiseminen on jatkossakin keskeinen painopistealue.

Aki Ojakankaan mukaan kansainvilisyys tulee jatkossa olemaan yhi tirkeimmiilli sijalla. Pir-
kanmaan koulutuskonsernissa on kansainvilistid vaihtoa. Tillikin hetkelld opiskelijoita on
Australiaa mydten. Hin ei nide titd kuitenkaan koko ikiluokkakysymykseni. Kaikki eivit voi
lihted ulkomaille vaihtoon. Hin niki tirkedni, ettd myos kielellisten valmiuksien saamiseen
kiinnitetddn ammattiopistossa entistd enemmin huomiota.

Pirkanmaan oppisopimuskeskus

Pirkanmaalla oppisopimuskoulutuksesta vastaa Pirkanmaan oppisopimuskeskus. Se on kir-
janpidollisesti Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin taseyksikké. Pirkanmaalla op-
pisopimuskoulutuksen jirjestiminen perustuu yhteistyésopimukseen. Kesikuussa 2009 uu-
situn oppisopimuskoulutuksen jirjestimistd koskevan sopimuksen mukaan PIRKO toimii
oppisopimuskoulutuksen vastuullisena hallinnoijana ja vastaa koulutuksesta Pirkanmaalla.

Yhteistydsopimuksen piirissi ovat Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi, Ahlmanin
koulun Siitio, Tampereen Aikuiskoulutussiitio, Tampereen kaupunki, Tampereen Talous-
kouluyhdistys ry, Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtymi ja Varalan Saitis.

Oppisopimuskeskuksen vuoden 2010 toimintakertomuksen mukaan yleinen taloudellinen
tilanne vaikutti alkuvuonna oppisopimuskoulutuksen kysyntiin. Syksylld oppisopimuskou-
lutuksen kysynti alkoi elpyd. Uusia oppisopimuksia solmittiin edellisvuotta enemmin varsin-
kin liiketalouden, rakennus-, elintarvike-, puhdistuspalveluiden seki sosiaali- ja terveysalalla
ja jonkin verran myos kone- ja metallialalla. Uusia sopimuksia tehtiin vuoden 2010 aikana
yhteensi 1 709 kpl, miki oli lihes 150 kpl enemmin kuin vuonna 2009.

Kuntayhtymin johtajan Ari Lopin mielesti oppisopimuskeskuksen yhteistoimintaverkos-
tomalli tuo siind mukana oleville nk. Inhaus tilanteen, joka kattaa 80 prosenttia oppisopi-
muskeskuksen tietopuolisen koulutuksen hankinnoista. Loput 20 prosenttia kilpailutetaan
valtakunnallisesti. Oppisopimuskoulutuksen ylijaimi siirretdéin oppisopimuskoulutuksen
kehittimisrahastoon, jossa on tilld hetkelld noin 3,4 miljoonaa euroa.
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Kuntayhtymin hallituksen puheenjohtaja Aki Ojakankaan mukaan oppisopimuskoulutus
toimii tilld hetkelld erittdin hyvin. Pirkanmaan oppisopimuskeskus on maakunnallinen re-
surssikeskus. Yhteistydsopimukseen perustuva toimintamalli on toimiva. Oppisopimuskes-
kuksen perustehtivi on jirjestid maakunnallisia oppisopimuspalveluja. Hinen mukaansa
oppisopimuskoulutuksessa maakunnallinen niikokulma on ainoa oikea vaihtoehto. Aki Oja-
kangas korosti, ettd ilman Tampereen kaupungin mydtivaikutusta laajaa yhteistydsopimusta
ei olisi ollut mahdollista aikaan saada.

3.3.3 Yhteishaun toteutuminen ammatillisessa koulutuksessa

Tampereen ammattiopisto

Keviin 2011 yhteishaussa Tampereen ammattiopistossa aloituspaikkojen miird oli 1 323.
niikan ja litkenteen alalla eli 652 paikkaa. Toiseksi eniten vapaita aloituspaikkoja oli sosiaali-,
terveys ja liikunta-alalla, jossa aloituspaikkoja oli 282. Kaikkein suosituin koulutusala veto-
voimaluvulla mitattuna oli kulttuuriala, jonne haki yhti aloituspaikkaa kohti keskimiirin
7,15 opiskelijaa.

Taulukko 11: Tampereen ammattiopiston aloituspaikat ja hakijat kevaan 2011
yhteishaussa

Tampereen Aloituspaikat Hakeneet Vetovoimaluku
ammattiopisto 1.sij.  Yhteensa 1.sij.hak/aloituspaikat
Kulttuuriala 20 143 413 715
Yhteiskuntatieteiden,

liiketalouden ja hallinnon ala 200 484 1131 2.42
Luonnontieteiden ala 50 109 282 218
Tekniikan ja liikkenteen ala 652 961 3707 1.47
Luonnonvara- ja ympadristdala 30 27 102 0.90
Sosiaali-, terveys ja liikunta-ala 282 M 2258 3.23
Matkailu-, ravitsemis- ja

talousala 89 189 824 212
Yhteensa 1323 2824 8817 213

Pirkanmaan ammattiopisto

Pirkanmaan ammattiopistolla oli yhteensi 1 136 aloituspaikkaa. Ensisijaisia hakijoita oli kaik-
kiaan 1 493. Keskimiirin yhed aloituspaikkaa haki 1,31 opiskelijaa. Eniten aloituspaikkoja
oli tekniikan ja litkenteen alalla, jossa oli 690 aloituspaikkaa. Toiseksi eniten aloituspaikkoja
oli matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla. Suosituin koulutusala oli vetovoimaluvulla mitattuna
kulttuuriala. Sinne haki keskimairin 1,54 opiskelijaa yhti aloituspaikkaa kohden.



Taulukko 12: Pirkanmaan ammattiopiston aloituspaikat ja hakijat kevaan 2011
yhteishaussa

Pirkanmaan Aloituspaikat Hakeneet Vetovoimaluku
ammattiopisto 1.sij.  Yhteensa 1.sij.hak/aloituspaikat
Kulttuuriala 50 77 314 1.54
Yhteiskuntatieteiden,

liiketalouden ja hallinnon ala 58 61 316 1.05
Tekniikan ja liikkenteen ala 690 874 3424 1.27
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 140 210 814 1.50
Matkailu-, ravitsemis- ja

talousala 198 271 1357 1.37
Yhteensa 1136 1493 6225 1.31

Opetushallitus on ennakoinut timin vuosikymmenen loppupuolen koulutustarpeita. Enna-
kointi perustuu Valtiontalouden tutkimuskeskuksen (VATT) laatimiin toimialaennusteisiin
vuodelle 2025.

Sen mukaan nuorten ammatillisen peruskoulutuksen aloittajamiirii tulee lisitd, mikili kou-
lutuksen halutaan vastaavan ennakoitua tydvoiman tarvetta vuonna 2025. Aloittajamairi-
en muutostarpeita on kaikilla koulutusaloilla, ennen kaikkea kuitenkin sosiaali-, terveys- ja
litkunta-alan, matkailu-, ravitsemis- ja talousalan, tekniikan ja liikenteen alan, kulttuurialan
seki luonnontieteiden alan koulutuksessa (Opetushallituksen tiedote 1.4.2011).

Opetushallituksen mukaan sosiaali-, terveys- ja liikkunta-alan koulutukseen ennakoidaan mer-
kittdvii lisdystarvetta. Sitd on eniten ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ennen kaikkea lihi-
hoitajakoulutuksessa. Sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan koulutustarpeeseen vaikuttavat eniten
vieston ikddntymisestd johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon kasvavat tydvoimatarpeet ja nii-
den lisdksi alan tydvoiman suuret poistumat.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ennakoitua lisiystarvetta on myds puhdistuspalveluiden
opintoalalla, jossa koulutustarpeet ovat moninkertaiset nykyiseen aloittajamairdin nihden.
Ongelmana on ollut nuorten vihiinen kiinnostus siivousalan koulutukseen. Alan tyévoiman
tarvetta korvaavat osittain ammatillisessa aikuiskoulutuksessa laitoshuoltajan ammattitutkin-
non suorittaneet.
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4 Selvitystyon lahtokohdat

Tissd luvussa on tarkasteltu aiemmin Tampereen kaupunkiseudulla tehtyji selvityksii toi-
sen asteen koulutuksen tiivistimiseksi. Samoin on kerrottu tihin mennessi toteutetuista
toimenpiteisti ammatillisen koulutuksen jirjestijiverkon kokoamiseksi Tampereen kaupun-
kiseudulla. T4ltd osin on tarkasteltu Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutus-
konserni-kuntayhtymin perustamista. Lisiksi tissd luvussa on tuotu esille opetus- ja kult-
tuuriministerién vauhdittamiskirjeen suositukset ammatillisen koulutuksen jirjestijiverkon
kokoamiseksi.

4.1 Toisen asteen koulutusyhteistyon tiivistamista
koskeva esiselvitys

Seutuhallitus piddcti vuoden 2008 syksylld kidynnistdd esiselvityksen toisen asteen koulutus-
yhteisty6n tiivistimisesti. Selvitysmieheksi nimettiin Kangasalan lukion rehtori Teuvo Ropo.
Hinen tehtidviniin oli valmistella seudun lukio-opetuksen ja muun toisen asteen koulutuk-
sen kokonaisselvitys, nykytilan piivitys sekd suunnata jatkossa tehtivid varsinaista selvitystd.

Esiselvityksen mukaan toisen asteen koulutuksen jirjestdjien yhteistoiminta oli kaupunki-
seudulla lisddntynyt. Esimerkkini yhteistydstd mainittiin toimiva verkkokurssitarjotin, joka
ulottuu Tampereen seutua laajemmalle alueelle, sekd kehyskuntien lukioiden kansainvilisyys-
verkosto. Selvityksen mukaan Tampereen kaupungin lukiot ovat verkottuneet lukiotiimeiksi
ja muut koulutuksenjirjestijit ovat mukana omissa verkostoissaan.

Esiselvityksen mukaan lihitulevaisuuden haaste toisen asteen koulutuksessa tulee olemaan
kysynnin ja tarjonnan hallitseminen ja tasapainottaminen. Ongelman nihtiin koostuvan mo-
nesta tekijistd: ammatillisen koulutuksen suosion kasvusta, ikiluokkien pienenemisesti seki
lukiokoulutuksen aloituspaikkojen lisidmisestd, miki esiselvityksen mukaan on aiheuttanut
piilevii ylitarjontaa. Lisiksi esiselvityksessi kiinnitettiin huomiota toisen asteen koulutuksen
opintojen keskeyttineiden miiriin ja toisaalta kokonaan ilman toisen asteen tutkintoa jii-
vien nuorten mairdin.

Esiselvityksessi Ropo ehdotti kahta vaihtoehtoista reittid kohti yhteistd seudullista toisen as-
teen koulutuksen jirjestdjdd.

Ensimmiiseni vaihtoehtona esitettiin etenemisti asteittain kohti hallinnollisesti yhdentyviii
toisen asteen koulutusta. Esiselvityksen mukaan kyseinen hallintomalli mahdollistaisi toimin-
nan kehittdmisen ja resurssien joustavan kiyton. Toisessa vaihtoehdossa esitettiin etenemisti
toimintamuotoja systemaattisesti kehittimilld kohti seudullista yhteistoimintaa ja funktio-
naalista vastuualueiden jakamista. Esiselvityksen mukaan lopputuloksena molemmissa vaih-
toehdoissa olisi seudullisen toisen asteen koulutuksen kokoaminen yhteen.




4.1.2 Kohti yhden koulutuksen jarjestdjamallia

Seutuhallitus Kisitteli esiselvitystd 27.5.2009 ja paitti, ettd valmistelutyoti toisen asteen kou-
lutuksen kokoamiseksi jatketaan siten, ettd pidmairiksi asetetaan yksi koulutuksen jirjestiji-
organisaatio. Seutuhallitus nimesi erillisen tyoryhmin, jonka tehtivini oli valmistella etene-
mispolku kohti yhden jirjestijiorganisaation mallia. Tehtivi tuli saada valmiiksi 31.10.2009
mennessa.

Seutuhallitus kisitteli tyoryhmin tekemiid esitystd 16.12.2009 pitimissddn kokouksessa. Se
pditti tyoryhmin tekemien esitysten pohjalta, etti selvitetddn seudun toisen asteen koulutuk-
sen ylldpitijiverkon kokoaminen yhden koulutuksen jirjestijin alle seuraavasti:

1. Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin suunnitteluyhteistyon tii-
vistiminen viemilld loppuun neuvottelut nykyisten piillekkiisyyksien purkamisesta seki
selvittdmilld seudun aikuiskoulutustarjonnan tilanne vuoden 2010 aikana.

2. Selvitys vaihtoehtoisista toisen asteen koulutusta kokoavista organisointimalleista ja nii-

den taloudellisista vaikutuksista kevilld 2010.

Seudun toisen asteen koulutuksen strategiatyén kidynnistiminen syksylld 2010.

4. Seudullisen opetussuunnitelmatyén kiynnistdiminen keviilld 2011.

had

4.2 Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon
kokoaminen

4.2.1 Tampereen ammattiopiston syntyminen

Tampereen ammattiopisto perustettiin 1.8.2000, jolloin Tampereen kaupungin yllipitdmit
nelja ammatillista oppilaitosta: Tampereen ammattioppilaitos, Tampereen talouden ja tek-
niikan oppilaitos, Kurun metsioppilaitos ja Tampereen terveydenhuolto-oppilaitos yhdistet-
tiin yhdeksi oppilaitokseksi. Elokuussa 2008 toteutetun organisaatiouudistuksen yhteydessi
muutettiin yksikkokohtainen rakenne koulutusalakohtaiseksi.

Tampereen ammattiopisto muodostuu nykyisin viidestd koulutusalasta ja yhteni kokonai-
suutena toimivasta aikuiskoulutuksesta. Koulutusaloja ovat tekniikka, palvelut ja liiketalous,
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sosiaali- ja terveysala, liikkenne- ja metsidala sekid maahanmuuttajakoulutus. Lisiksi vuonna
2009 ammattiopistoon perustettiin laatu- ja arviointiyksikks ja sille irrotettiin oma henki-
16st6. Oppilaitos toimii nykyisin ainoastaan Tampereen ammattiopisto -nimelld. Nykyiin
Tampereen ammattiopistolla on useita toimipisteitd Tampereella seki Ylojarvelli.

4.2.2 Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtyman perustaminen

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin johtaja Ari Lopin nikemyksen mukaan amma-
tillisen koulutuksen jirjestijiverkon kokoamisen Pirkanmaalla kiynnisti Euroopan Unionin
aluekehitysdirektiivi. Aluehallintoviranomaisen aloitteesta ryhdyttiin pohtimaan, miti direk-
tiivi merkitsee Pirkanmaalla ammatillisen koulutuksen osalta. Direktiivin tavoitteena olivat
muun muassa toiminnallisten piillekkiisyyksien purkaminen seki kustannustehokkuuden ja
vaikuttavuuden lisd@minen.

Pirkanmaan liiton maakuntahallitus asetti helmikuussa 2003 tyéryhmin selvittimiin am-
matillisen koulutuksen maakunnallisen yhteistyon kehittdmistarpeita. Tydryhmin raportista
pyydettiin kuntien lausunnot. Esitysten, lausuntojen seki kuntajohtajien vilisten neuvotte-
lujen perusteella nihtiin ammatillisen koulutuksen yhteistyon kehittimisen jatkovalmistelu
tarpeellisena.

Maakuntahallitus paitti kesikuussa 2004, ettd jatkovalmistelua varten nimetiin selvitysmies,
joka kartoittaa mahdollisuudet maakunnallisen koulutuskonsernin perustamiselle. Maakun-
nallisen koulutuskonsernin perustamiseen tihtidvii valmistelua jatkettiin niiden kuntien
kanssa, jotka olivat esiselvityksessd suhtautuneet asiaan myonteisesti, mutta myos my6hii-
semmiissd vaiheessa mukaan liittyminen olisi mahdollista.

Selvitysmieheksi nimettiin opetusneuvos Arpo Heinonen. Hinen tehtiviniin oli selvittid,
voidaanko Tampereen ammattiopiston rinnalle synnyttidi maakunnallinen ammattikoulutus-
konserni. Selvitysmichen ty6n tueksi nimettiin ohjausryhmi, jonka puheenjohtajana toimi
kaupunginjohtaja Pentti Sivunen Ylojirvelti.

Arpo Heinosen selvityksessi esitettiin koko maakunnan kattavaa ammatillisen koulutuksen
koulutuskonsernin perustamista yhdistimilli maakunnan suurimmat koulutuskuntayh-
tymit yhteen. Selvitysmies esitti, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamiseksi perustetaan
Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi, jolle siirretdin Kangasalan ammattioppilaitok-
sen kuntayhtymin, Linsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymin, Mintin seudun ammatilli-
sen koulutuksen kuntayhtymin, Nokian kaupungin, Pirkanmaan ammatillisen koulutuksen
kuntayhtymin ja Pohjois-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymin ylldpitimit koulutustehtivit.

Vuonna 2005 maakuntaliitto luovutti selvityksen Pirkanmaan ammatillisen koulutuksen kun-
tayhtymin hallitukselle toimenpiteitd varten. Fuusiota lihdettiin toteuttamaan Pirkanmaan
taitokeskuksen johtajan Matti Mikkolan johdolla. Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayh-
tymin perustamiseen tarvittavia kuntien kannanottoja varten oli valmisteltu aiesopimukset,
joiden mukaisesti konsernin perussopimus laadittaisiin ja toiminta tulisi jirjestettiviksi.

Pirkanmaan koulutuskonsernin muodostaminen oli kuntayhtymin johtaja Ari Lopin mu-
kaan varsin tyolds prosessi. Kuntien mukaan saamiseksi jouduttiin kiymiin pitkid neuvot-



teluja ja tekemiin paljon erillissopimuksia. Ari Lopin mielestd erilliskysymykset tulisi kyetid
selvittimiin neuvottelu- ja valmistautumisvaiheen aikana niin, ettei erillissopimuksia fuusion
jilkeen tarvita.

Loppujen lopuksi Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymiin saatiin mukaan seuraavat
ammatillisen koulutuksen jirjestijit:

Pirkanmaan ammatillisen koulutuksen koulutuskuntayhtymi, Pirkanmaan taitokeskus
Kangasalan ammattioppilaitoksen kuntayhtymi, Kangasalan ammattioppilaitos

Nokian kaupunki, Nokian ammattioppilaitos

Pohjois-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymsi, Pohjois-Pirkanmaan ammatti-instituutti
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Tukisddtid, Tampereen sosiaali- ja terveysalan opisto

(TASTO)

b S

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymisti jiivit pois Linsi-Pirkanmaan koulutuskun-
tayhtymi, Mintin seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtymi seki Vammalan koulu-
tuskuntayhtyma.

Pohjois-Pirkanmaan kuntayhtymin mukaan tuloon vaikutti Ari Lopin mielestd paljolti kun-
tayhtymin huono taloudellinen tilanne; joko kuollaan pystyyn tai l6ydetidn joku pelastaja.
Myos Nokian ja Kangasalan ammattiopistojen osalta tilat alkoivat olla siind mairin huonossa
kunnossa, ettid ne olisivat edellyttineet mittavia peruskorjauksia. Taitokeskuksen ja TASTO:n
talous sen sijaan oli terveellid pohjalla.

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi aloitti toimintansa vuoden 2007 alussa. Kun-
nissa koulutuskonsernin perustamiseen liittyvit paitokset tehtiin elokuussa 2006. Alunperin
uudesta ammatillisen koulutuksen jirjestijistd piti tulla konserni, jossa sithen liittyvit amma-
tillisen koulutuksen jirjestdjit olisivat olleet itseniisid toimijoita. Téstd tavoitteesta jouduttiin

kuitenkin luopumaan ja jirjestimismuodoksi tuli koulutuskuntayhtyma.

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin perustamisen myéti saatiin maakunnan poik-
keuksellisen pirstaleista ammatillisen koulutuksen jirjestijiverkkoa osin kootuksi.

4.2.3 Ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn ja rakenteellisen
kehittdmisen edistédminen

Opetus- ja kulttuuriministeris on kirjelmillidin nro 5/500/2009 (2.4.2009) antanut suosituk-
sen ammatillisen koulutuksen jirjestdjiverkon kehittdmiseksi. Kirjeessd suositellaan, ettd Pir-
kanmaan ammatillista koulutusta kootaan vaiheittain seuraavasti: Tampereelle muodostetaan
yhteniinen koulutusorganisaatio Tampereen kaupungin ja Tampereen aikuiskoulutussiition
ammatillisesta koulutuksesta. Sastamalan koulutuskuntayhtymiin yhdistetddn 1.1.2010 lu-
kien Mintin seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtymin ammatillinen koulutus.

Linsi-Pirkanmaan ammatillisen koulutuksen kuntayhtymin ammatillinen koulutus kootaan
osaksi Pirkanmaan koulutuskonsernia. Vaihtoehtoisesti selvitetdin mahdollisuudet kuntayh-
tymin ammatillisen koulutuksen liittimisestd osaksi Pirkanmaan koulutuskonsernia ja ensi
vaiheessa osaksi Sastamalan koulutuskuntayhtymis.
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Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtymin toiminta kootaan osaksi Pirkanmaan koulu-
tuskonsernia tai vaihtoehtoisesti osaksi Kanta-Himeen alueelle muodostettavaa koulutuksen
jdrjestdjiorganisaatiota tai Sastamalan koulutuskuntayhtymai.

Ministeri6 suositti lisiksi, ettd mydhemmissi vaiheessa selvitetdiin mahdollisuudet edelld
mainittujen koulutuksen jirjestijien osalta koota ammatillista koulutusta laajempaan yhte-
ndiseen jirjestdjdorganisaatioon.

Ministeri6 suositteli myos Pirkanmaan erityisopetuksen jirjestimisen selkeyttimistd ja Ai-
toon Emintikoulu Oy:n roolin arvioimista erityisopetuksen jirjestijini ja mahdollisuuksia
sen liittimiseen osaksi alueellista ammatillisen koulutuksen jirjestdjiorganisaatiota tai osaksi
ammatillisen erityisopetuksen jirjestijiorganisaatiota.

* >k x

Opetus- ja kulttuuriministerié lihetti kevddlld 2011 ammatillisen koulutuksen jirjestdjille
suosituksen ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn ja rakenteellisen kehittimisen edistimi-
seksi (31.3.2011 Dnro1/500/2011). Kirjelmissi on arvioitu aluekohtaisesti ammatillisen
koulutuksen jirjestijaverkon etenemistd. Hankkeen tavoitteena on edistdd ammatillisen kou-
lutuksen kehittimisti kokonaisuutena ja vahvistaa ammatillisen koulutuksen jirjestijiverkon
palvelukykyid muodostamalla vahvoja ammattiopistoja. Kirjeen mukaan ammattiopistojen
toiminnan tulee kattaa kaikki ammatillisen koulutuksen palvelut, kehittimistoiminnot ja
opetusyksikot.

Kirjeen mukaan Pirkanmaalle on jirjestimisluvilla kohdennettu 12 700 ammatillisen perus-
koulutuksen opiskelijapaikkaa ja noin 1 100 ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatyévuot-

vuotuista oppisopimuspaikkaa.

Ministerion kirjeen mukaan tyelimin kehittimis- ja palvelutehtivi on seitsemilld koulutuk-
sen jirjestdjilld. Pirkanmaalla toimii kaksi yli 3 500 opiskelijan monialaista ammattiopistoa ja
yhdeksin alle 2 000 opiskelijan ammatillisen peruskoulutuksen jirjestdjid. Niistd kuudella
on alle 300 opiskelijaa ja neljilli vain yhden koulutusalan koulutusta. Tampereen aikuiskou-
lutussddtiotd ja kolmea pientd pelkin lisikoulutuksen jirjestdjad lukuun ottamatta koulutus-
tarjonta on selkeisti painottunut ammatilliseen peruskoulutukseen. Pirkanmaan koulutus-
konsernin, Linsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymin ja Sastamalan koulutuskuntayhtymin
koulutustarjonta kattaa kaikki ammatillisen koulutuksen palvelut.

Ministerion mukaan alueella toimii varsin pieni ja koulutustarjonnaltaan kapea-alainen am-
matillinen erityisoppilaitos ja lisiksi muiden erityisoppilaitosten toimipisteitd, mutta alueel-
linen tydnjako on episelvi.

Johtopaatokset alueen jarjestajaverkon kokoamisen etenemisesta

Opetus- ja kulttuuriministerién kirjeen Dnro 1/500/2011 (31.3.2011) mukaan jirjestiji-
verkon kokoaminen on edennyt Pirkanmaalla tavoitteiden suuntaisesti, mutta koulutustar-
jonnassa on vield osin epitarkoituksenmukaista piillekkiisyyttd. Téstd syysti jirjestdjiverkon
kokoamista on edelleen tarpeen jatkaa suositusten mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerié



el antanut Pirkanmaalle uusia suosituksia, vaan vanhat jo vuonna 2009 koulutuksen jirjesti-
jille annetut suositukset ovat yhi edelleen voimassa.

Jatkossa ministeri6 haluaa yhi edelleen vahvistaa ammatillisen koulutuksen jirjestijien palve-
lukykyi. Keskeisid toimintoja ovat:

jarjestdjiaverkon rakenteellisen kehittimisen jatkaminen

valtakunnallisen lipiisyn tehostamisohjelman toimeenpanon jatkaminen
koulutuksen laadun jatkuva parantaminen ja laadunhallinnan vahvistaminen
koulutuksen asiakaslihtdisyyden ja joustavuuden lisidgminen
koulutustarjonnan alueellinen kohdentaminen.

b S

Vauhdittamishankkeen puitteissa jirjestdjaverkon kokoamista koskevia jirjestimistoimen-
piteitd voidaan tehdi vield vuoden 2012 aikana ja saada yksikkohinnan harkinnanvaraista
korottamista. Kirjeessdin (31.3.2011) opetus- ja kulttuuriministerié on pyytinyt niitd kou-
lutuksen jirjestdjid, jotka toimeenpanevat koulutuksen jirjestdjin yhdistdimisen 1.1.2013 lu-
kien, toimittamaan yhdistimisti koskevan hakemuksen ministeridon viimeistdin 31.8.2012
mennessi. Mahdolliset hakemukset vuoden 2013 yksikkshinnan harkinnanvaraista korotta-
mista varten tulee lihettid Opetushallitukselle 30.9.2012 mennessi. Yksikkohinnan harkin-
nanvaraista korottamista on mydnnetty 1-3 vuodelle ja sen suuruus on ollut keskimairin 25
prosenttia.

4.3 Miksi muutosta tarvitaan vai tarvitaanko?

Valtiovarainministerié on arvioinut, ettd julkisen talouden kestivyysongelman mittavuuden
vuoksi sen korjaaminen edellyttid koko vuosikymmenen eli kaksi vaalikautta kestivid so-
peutumisohjelmaa. Pirkanmaan koulutuskonsernin hallituksen puheenjohtaja Aki Ojakangas
piti aivan selvini asiana sitd, ettd nykyinen julkisen talouden tila tulee heijastumaan myds
ammatillisen koulutuksen puolelle. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen osalta hin niki,
ettd ollaan tultu erddnlaiseen kiddntopisteeseen. Yksikkohintarahoitus ei tule ainakaan nouse-
maan.

Johtaja Mika Tammilehdon mukaan vahvoilla koulutuksen jirjestijilli on paremmat edelly-
tykset selvitd tulevaisuuden haasteista, parantaa tehokkuutta, tuottaa palvelut edullisemmin
ja laadukkaammin sekd lisitd palvelukykyi. Vahva organisaatio pystyy paremmin suuntamaan
oppilaspaikkoja ja ottamaan huomioon alueen elinkeinoelimin koulutustarpeet ja antamaan
nuorille paremmat mahdollisuudet yksiléllisten opintopolkujen muodostamiseen.

Ylsjirven kaupunginjohtaja Pentti Sivunen uskoi, ettd suuremmassa organisaatiossa koulutus-
palveluja pystytddn tuottamaan tehokkaammin. Samoilla euroilla voidaan tuottaa enemmin
ja laadukkaampia koulutuspalveluja. Vahva organisaatio pystyy paremmin ottamaan huomi-
oon alueen elinkeinoelimin koulutustarpeet ja antamaan nuorille paremmat mahdollisuudet
yksilollisten opintopolkujen luomiseen.

Pentti Sivunen korosti, etti Tampereen seutu muodostaa yhden nopeimmin kasvavista ja elin-
voimaisemmista kaupunkiseuduista. Hinen mielestdin on tirkeii, ettd nyt kyettiisiin loyta-
midn paras mahdollinen ratkaisu toisen asteen koulutuksen jirjestdjiaverkon kokoamiseksi.
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Suurempi kokonaisuus mahdollistaa ja luo edellytyksii.

Toisen asteen koulutuksen johtokunnan puheenjohtaja Matti J. Mikeld piti tirkeini, ettd
toisen asteen koulutuksen osalta pidstiin laajempiin kokonaisuuksiin. T4td kautta pystytiin
paremmin vastaamaan Tampereen kaupunkiseudun elinkeinoelimin kasvaviin ja muuttuviin
tydvoimatarpeisiin. Hinen mielestiin isolla organisaatiolla on paremmat mahdollisuudet
vastata tulevaisuuden muutoksiin.

Vs. tilaajajohtaja Pekka Kivekkiin mukaan selvityksessd olisi hyvi kuvata, miti toisen asteen
koulutuksen kokoamisella yhteisen koulutuksen jirjestdjin alaisuuteen saavutetaan. Mitd
hyotyd kaupunkiseudulle on yhden koulutuksen jirjestdjin mallista? Asiaa voi lihestyi esi-
merkiksi yhteisen vision kautta. On mys hyvi pohtia, tuleeko ratkaisut tehdi koko talous-
aluetta kattavasti.




5 Selvitystyossa esille tulleet
vhdistymisvaihtoehdot ja
organisaatiomallit

5.1 Kyselyjen tulokset yhdistymisvaihtoehdoista ja
organisaatiomalleista

Selvityksessi yhdistymisvaihtoehtoja ja organisaatiomalleja kartoitettiin Webropol-kyselyilld
ja teemahaastatteluilla. Selvityksen aikana toteutettiin viisi kyselyd. Niiden kohderyhmini
olivat Tampereen kaupungin ja kaupunkiseudun luottamushenkilot, Tampereen kaupunki-
seudun kuntajohtajat, seutusivistysryhmin jisenet, ammattiopistojen rehtorit, apulaisrehto-
rit, koulutusjohtajat ja koulutuspiillikot seki lukioiden rehtorit.

Kyselyjen tavoitteena oli selvittdi edelld mainittujen kohderyhmien nikemyksii toisen asteen
koulutuksen yhdistymisvaihtoehdoista ja organisaatiomalleista. Kyselyt toteutettiin vuoden
2011 huhtikuussa. Kysely lihetettiin 138 henkilélle ja kyselyyn vastasi 84 henkil6i vastaus-
prosentin ollessa 60,87. Poliittisten p#dttdjien osalta kysely lihetettiin kunnanvaltuustojen ja
kunnanhallitusten puheenjohtajistoille.

Taulukko 13: Selvitystyossa toteutettujen kyselyjen kohderyhmat ja vastausprosentit

Kohderyhma Vastaajat %
Lukioiden rehtorit 13/14 92,86
Ammatillisten oppilaitosten rehtori, apulaisrehtorit,

koulutusjohtajat, koulutuspaallikot 35/42 83,33
Sivistystyoryhma 12/16 75,00
Kuntajohtajat 9/16 56,25
Poliittiset paattajat 15/50 30,00
Yhteensa 84/138 60,87
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Kyselyssi tiedusteltiin muun muassa sitd, miki alla olevista vaihtoehdoista sopisi parhaiten
toisen asteen koulutuksen jirjestimiseksi Tampereen kaupunkiseudulla v. 20152

* Nykyinen jirjestimismalli
* Peruskuntiin pohjautuva toiminnallinen verkosto
* Toisen asteen koulutuksen kokoaminen laajemmaksi kokonaisuudeksi

Kyselyyn vastanneista poliittisista padctijistd 46 prosenttia oli silld kannalla, ettd Tampereen
kaupunkiseudun toisen asteen koulutusta tulisi koota laajemmaksi kokonaisuudeksi. Heisti
27 prosenttia oli nykyisen jirjestimismallin kannalla. Saman verran sai kannatusta peruskun-
tiin pohjautuva toiminnallinen verkosto. Kuntajohtajista 67 prosenttia oli silld kannalla, ettd
Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutusta tulisi koota laajemmaksi kokonaisuu-
deksi. 22 prosenttia oli nykyisen jirjestimismallin kannalla ja 11 prosenttia piti peruskuntiin
pohjautuvaa toiminnallista verkostoa parhaana vaihtoehtona.

Kyselyyn vastanneista seutusivistystydryhmin jisenistd 58 prosenttia oli silli kannalla, ettd
Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutusta tulisi koota laajemmaksi kokonaisuu-
deksi. 25 prosenttia vastanneista kannatti peruskuntiin pohjautuvaa toiminnallista verkostoa
ja 7 prosenttia oli nykyisen jirjestimismallin kannalla. Kyselyyn vastanneista ammattiopis-
tojen rehtoreista, apulaisrehtoreista, koulutuspiillikoisti ja -johtajista 53 prosenttia kannatti
toisen asteen koulutuksen kokoamista laajemmaksi kokonaisuudeksi. 29 prosenttia vastan-
neista kannatti peruskuntiin pohjautuvaa toiminnallista verkostoa ja 18 prosenttia oli nykyi-
sen jirjestimismallin kannalla.

Lukioiden rehtoreista 67 prosenttia oli nykyisen jirjestimismallin kannalla. Rehtoreista ku-
kaan ei kannattanut seudun lukioiden yhdistimistd omaksi organisaatiokseen.

Kyselyssi pyydettiin myds arvioimaan taulukossa 14 olevien yhdistymisvaihtoehtojen sovel-
tuvuutta yllipitdjaverkon kokoamiseen asteikolla 0-5 siten, ettd 0-vaihtoehto tarkoitti, ettei
vaihtoehto sovellu ollenkaan ja 5 sitd, ettd se sopii erinomaisesti.



Taulukko 14: Eri kohderyhmien arviot yhdistymisvaihtoehtojen soveltuvuudesta
yllapitajaverkon kokoamiseen. Viimeisessa sarakkeessa on eri kohderyhmien

keskiarvojen yhteenlaskettu summa

Tampereen kaupungin lukiokoulu-
tuksen seka kehyskuntien lukioiden
yhdistaminen samaan organisaatioon.

Tampereen ammattiopiston ja Pirkan-
maan koulutuskonsernin yhdistaminen
samaan organisaatioon.

Tampereen ammattiopiston, Pirkanmaan
koulutuskonsernin ja Tampereen
kaupungin lukiokoulutuksen yhdistaminen
samaan organisaatioon

Tampereen ammattiopiston, Pirkanmaan
koulutuskonsernin, Tampereen kaupungin

lukiokoulutuksen seka kehyskuntien lukioi-
den yhdistaminen samaan organisaatioon.

Vastanneista enemmistd oli Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin

ryhmi, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen edustajat pitivit TAOn ja PIRKOn

yhdistimisti parhaana vaihtoehtona.

Ammatti-
opistot (ka.)

Lukiot

(ka.)

2,94 1,00
3,26 3,69
1,94 1,31
1,70 0,62

Sivis- Poliittiset
tys (ka.) paattajat (ka.)
2,58 1,93
417 2,00

3,58 1,79
2,25 1,50

Yht.

8,45

1312

8,62

6,07

K
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Kuvio 8: Kyselyyn
vastanneiden 10
poliittisten paattdjien,
seutusivistystyoryh-
man, ammattiopis-
tojen ja lukioiden
edustajien ndkemys 5
eri yhdistymisvaihto-
ehtojen soveltuvuu-
desta toisen asteen
koulutuksen jarjestaja-
verkon kokoamiseen 2]
(vastausten yhteen
lasketut keskiarvot)
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Kuntajohtajien keskuudessa (N = 9) parhaana vaihtoehtona pidettiin seudun koko toisen
asteen koulutuksen kokoamista samaan organisaatioon. Vastanneista yhdeksistd nelji oli titd
mieltd. Kolme kannatti TAOn ja PIRKOn yhdistdmistd ja kaksi oli Tampereen ammattiopis-
ton, Pirkanmaan koulutuskonsernin ja Tampereen kaupungin lukiokoulutuksen yhdistimi-
sen kannalla.

Kaikkien kyselyyn osallistuneiden kohderyhmien enemmisté lukion rehtoreita lukuun otta-
matta olivat Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutuksen kokoamisen kannalla:

poliittisista padceijistd 48 %

kuntajohrtajista 67 %

seutusivistystydryhmastd 58 %

ammattiopistojen edustajista 53 % kannatti kokoamista.

Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd vastanneista enemmisté piti TAOn ja PIRKOn yh-
distimistd parhaana vaihtoehtona. Organisaatiomalleista poliittisista pddttidjisti enemmistd
oli peruskuntiin perustuvan toiminnallisen verkoston kannalla. Lukioiden rehtorit pitivit
nykyisti jirjestdjimallia parhaana. Kuntajohtajista suurin osa kannatti isintikuntamallia.
Seutusivistystydryhmi ja ammattiopistojen edustajat olivat selkedsti osakeyhtion kannalla.
Kyselyn perusteella organisaatiomalleista eniten kannatusta sai osakeyhtiomalli.

5.1.1 Tulosten luotettavuus

Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistiminen sai kannatusta
kaikissa kohderyhmissi. Sen sijaan organisaatiomallin valinnan osalta tulosta ei voida pitii
luotettavana, koska hajonta eri vastaajaryhmien vililld oli suuri. Tuloksia tarkasteltaessa tu-
lee ottaa huomioon, etti eri kohderyhmillid on paitoksenteon kannalta erilainen painoarvo.
Toisen asteen koulutuksen linjauksista paitoksen tekevit poliittiset pddteijit. Tuloksen luo-
tettavuutta heikentid se, ettd kunnanvaltuustojen ja hallitusten puheenjohtajistojen vastaus-
prosentti oli alhaisin. Kyselyjen vastausten perusteella ei voida tehdi johtopiitdsti valittavasta
organisaatiomallista.

5.2 Haastatteluissa esille tulleita nakemyksia
jarjestdjaverkon kokoamisesta

5.2.1 Jarjestajaverkon kokoamisen padpaino kaupunkiseudulla

dullisen organisaation vaikutuksia myds maakunnalliseen toisen asteen koulutuksen kehitti-
miseen.

Selvitykseen liittyvin haastattelun yhteydessi Tampereen kaupungin vs. tilaajajohtaja Pekka
Kivekis piti tirkeind miettid, miten ulkokehilld toimivat ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdjit reagoisivat esimerkiksi Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin
mahdolliseen yhdentymiseen. Pekka Kivekkiin mielestd ratkaisu voisi johtaa Valkeakosken
seudun ammatillisen koulutuskuntayhtymin sekd Sastamalan ja Linsi-Pirkanmaan koulu-



tuskuntayhtymien fuusioitumiseen, mikd maakunnan nikokulmasta ei hinen nikemyksen-
s mukaan vilttdmited olisi paras mahdollinen ratkaisu. Haastattelussa Pekka Kivekis asetti
kysymyksen: ”Onko yksi yhteinen jirjestiji edelleen meidin tavoitteemme? Jos siitd olemme
luopuneet, niin milli perusteilla?”

Tampereen kaupungin toisen asteen koulutuksen johtokunnan puheenjohtaja Matti J. Mike-
lin mielestd selvitystyossi tdytyisi keskittyd nimenomaan Tampereen kaupunkiseudun toisen
asteen koulutuksen kehittdmiseen. Hinen mielestddn Sastamalan ja Mintin yhdistyminen on
omalta osaltaan heikentinyt mahdollisuuksia maakunnallisen ratkaisun syntymiselle. Hinen
mielestdin Tampereen ammatillisen koulutuksen ja Pirkanmaan koulutuskonsernin mahdol-
linen lihentyminen saattaisi vaikuttaa Sastamalan koulutuskuntayhtymin ja Linsi-Pirkan-
maan yhteisty6n tiivistymiseen. Hin ei nihnyt sitd vilttdmiced huonona asiana.

Matti J. Mikeldn nikemyksen mukaan Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtymin osal-
ta luonnollinen yhteistydsuunta saattaisi olla Kanta-Hiameen suunta. Hinen mielestiin ei
ole mahdoton ajatus, etti Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtymi menisi yhteen Ha-
meenlinnan seudun koulutuskuntayhtymin kanssa. Hin ei nihnyt, etti silld olisi merkittivii
vaikutusta Tampereen kaupunkiseudulle. Toisena vaihtoehtona on liittyminen mahdollisesti
muodostettavaan Sastamalan ja Linsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymiin. Matti J. Mikeld
korosti sitd, ettd maakuntaliitolla tulee olla keskeinen rooli maakunnallisen nikemyksen yh-
teen kokoamisessa. Hinen mielestdin Tampereen kaupunkiseudulla tehtivit ratkaisut eivit
sulje pois tulevia koko maakuntaa koskevia ratkaisuja.

Maakuntajohtaja Esa Halme piti tirkeini, ettd koulutuspalvelut ovat maakunnan kattavia.
Myos ammatillisen koulutuksen osalta hin niki yhtend ratkaisuna maakunnallisen vaihto-
ehdon. Ellei tihin piistd suoraan, voitaisiin siihen siirtyd vaiheittain lihtemilld liikkeelle
esimerkiksi Tampereella keskeisesti toimivien ammattioppilaitosten yhdistimisesti.

Ylsjirven kaupunginjohtaja Pentti Sivusen mielesti toisen asteen koulutuksen kehittimisessi
visiona on ollut pitkiin maakunnallinen nikékulma. Tavoiteasettelu on ollut sen suuntainen,
ettd Tampereen kaupungin ammatillisen koulutuksen vastapainoksi muodostettaisiin vahva
maakunnallinen ammatillisen koulutuksen jirjestdji. Pirkanmaalla tapahtunut ammatillisen
koulutuksen jirjestijiverkon kokoaminen on kuitenkin vienyt asioita toiseen suuntaan. Maa-
kunnallinen nikokulma on himirtynyt. Uudessa tilanteessa Pentti Sivunen ei nihnyt realis-
tisena maakunnallisen ratkaisun syntymistid ainakaan lyhyelld aikavilill4.

Pentti Sivunen piti tirkeini, etti realiteetit toisen asteen koulutuksen kehittimisessi otetaan
huomioon. Jatkossa toisen asteen koulutuksen kehittimisessi piipaino tulee olla Tampereen
kaupunkiseudulla. Pentti Sivusen mielestd kaupunkiseudun elinkeinoelimin koulutustarpeen
ja kilpailukyvyn nikékulmasta on tirkeii, ettd Tampereen kaupunkiseudulle muodostuu vah-
va toisen asteen koulutuksen jirjestdji. Tdtd kautta pystytdin parhaiten varmistamaan, ettd
koko kaupunkiseudun tydelimin koulutustarpeet tulevat huomioiduksi. Samalla voidaan
purkaa ammattiopistojen pillekkiiset toiminnat ja antaa nuorille laajemmat mahdollisuudet
opintojensa toteuttamiseen.

Pentti Sivusen mukaan maakunnallinenkaan nikemys ei tissi tilanteessa vilttimiced himirry.
Mikili Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutus saadaan kootuksi yhden koulu-
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tuksen jdrjestdjin alaisuuteen, on kaikilla maakunnallisilla toimijoilla mahdollisuus myshem-
min tulla yhteistydhén mukaan. Hinen mukaansa se riippuu hyvin pitkille siiti, kuinka ve-

rakennettua.

Maakunnallista nikékulmaa pohdittiin johtaja Juha Yli-Rajalan aloitteesta myos Pirkanmaan
kuntajohtajien kokouksessa 21.4.2011. Kiydyssi keskustelussa ei tullut ilmi estetti sille, etti
Tampereen kaupungin toisen asteen koulutusta pyrittiisiin kokoamaan laajemmaksi koko-
naisuudeksi esimerkiksi yhdistimilli Tampereen ammattiopisto ja Pirkanmaan koulutuskon-
serni.

Pirkanmaan kuntajohtajien kokouksessa kiydyssi keskustelussa Sastamalan kaupunginjoh-
taja Paavo Salli toi esille, ettd on tirkeid, ettd myos maakunnan reuna-alueilla on laadukasta
ammatillista koulutusta. Hin ei pitinyt hyvini sen suuntaista kehitystd, ettd kaikki ammatil-
lisen koulutuksen jirjestimisvastuu keskitettiisiin Tampereen kaupunkiseudulle, koska toisen
asteen koulutuksen jirjestiminen ja sithen kiintedsti liittyvd yhteistyd yritysten kanssa eiviit
edellytd maakunnallista mittakaavaa. Hin piti ihan hyvini, ettd jirjestdjiverkon kokoamista
tarkastellaan nyt kaupunkiseudun nikékulmasta. Hin niki maakunnan kehityksen kannalta
keskeisend asiana, ettd kaupunkiseudulla olisi oma koulutuksen jirjestdjinsi. Hin piti yhtd
tirkednd my®ds sitd, ettd kaupunkiseudun ulkopuolellakin on innovatiivisia ja laadukkaita am-
matillisen koulutuksen jirjestdjii.

5.2.2 Haastateltavien nakemyksia eri yhdistymisvaihtoehdoista

Ylojirven kaupunginjohtaja Pentti Sivusen ajatukset Tampereen kaupunkiseudun toisen as-
teen koulutuksen kokoamiseksi fokusoituivat Tampereen kaupungin ammatillisen koulutuk-
sen ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin toimintojen yhdistimiseen. Hinen mie-
lestddn ensimmiinen askel olisi kyseisten ammattiopistojen yhdistiminen. Tdma muodostaisi
toisen asteen koulutuksen vahvan ytimen. Pentti Sivusen mielesti toisen asteen koulutuksen
kokoamista Tampereen kaupunkiseudulla voitaisiin toteuttaa vaiheittain. Ensin yhdistettiisiin
Tampereen kaupungin ammattiopisto, Pirkanmaan koulutuskonserni ja Tampereen kaupun-
gin lukiokoulutus. Fuusio merkitsisi mitd todenniksisemmin Pirkanmaan koulutuskonserni-
kuntayhtymin purkamista. Tiltd osin tulisi selvittdd, miki tulee olemaan niiden jisenkuntien
asema, jotka ovat kaupunkiseudun ulkopuolella. Pentti Sivusen nikemyksen mukaan TAOn
ja PIRKOn yhdentymisen jilkeen kehyskuntien lukiokoulutus voitaisiin siirtdd kuntien omi-
en tahtotilojen mukaan uuteen organisaatioon.

Kangasalan kunnanjohtaja Jukka Mikelin mielestd kuntien pitiisi itse vastata omasta lu-
kiokoulutuksestaan eikd niitd hinen mielestddn ole syyti siirtdd laajempaan organisaatioon.
Suurempi organisaatio ei hinen mielestdin anna lisdarvoa lukiopalvelujen tuottamiseen.

Keskusteltaessa siitd, mitd mahdollisuuksia kaupunkiseudulla on ammatillisen koulutuksen
kokoamiseen laajemmaksi kokonaisuudeksi, Jukka Mikeld piti mahdollisena Pirkanmaan
koulutuskonsernin ja Tampereen ammattiopiston yhdistimisti. Hinen mukaansa asialle ei
ole estettd, mikili vuorovaikutus ja kumppanuus kuntien kanssa saadaan toimimaan parem-
min kuin tilli hetkelld. Jukka Mikeld piti mahdollisena, etti myds Tampereen kaupungin
lukiot voisivat kuulua tihin kokonaisuuteen.



Pirkanmaan koulutuskonsernin hallituksen puheenjohtaja Aki Ojakangas piti Pirkanmaan
koulutuskonsernin keskeisimpini ja tirkeimpini yhteistyokumppanina Tampereen am-
mattiopistoa. Hinen mukaansa yhteistyd siithen suuntaan on luontevaa ja toimivaa. Asiois-
ta keskustellaan avoimesti kaikilla tasoilla. Hin piti jirkevini etenemistapana Pirkanmaan
koulutuskonsernin ja Tampereen ammattiopiston yhdistimisti ammatillisen koulutuksen
jirjestdjaverkon kokoamisessa. Ammattiopistot tekevit jo nyt paljon yhteistyotd ja johdon
viliset suhteet ovat toimivia ja avoimia. Aki Ojakankaan mukaan Tampereen ammattiopis-
to kirsii tilld hetkelld ainakin jossain miirin kaupungin konserniohjauksesta. Se tekee sen
toiminnasta liian jiykkdd. Hinen mukaansa molempien ammattiopistojen talous ja raken-
teet ovat kunnossa. Tdmi antaisi vahvan pohjan uudelle toimijalle toisen asteen koulutuksen
jirjestimisessi. Hin ei nihnyt, ettd jirjestdjiverkon kokoamisessa ammatillisen koulutuksen
osalta olisi ongelmia. Sen sijaan hin niki, ettd lukiokoulutuksen jirjestijiverkon kokoami-
nen olisi ongelmallisempaa. Lukioilla koetaan kunnissa edelleen olevan keskeinen symboli-
nen arvo. Aki Ojakangas kuitenkin korosti, ettd loppujen lopuksi on aivan sama kuka lukiota
hallinnoi. Hinen mukaansa omistajuus nousee niissi asioissa aivan turhaan ykkosasiaksi. Ha-
nen mielestiin ammattiopistojen fuusio voitaisiin toteuttaa kehyskuntien lukioratkaisuista
riippumatta.

Apulaispormestari Perttu Pesiin mielestd Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutus-
ta voidaan kehittdd nykyjirjestelmin puitteissa yhteistydtd syventimilld. Tietyt, koulutusta
tukevat palvelut voitaisiin toteuttaa seudullisen yhteistyon kautta, miti tapahtuu jo tillikin
hetkelld. Ongelmana Perttu Pesi piti sité, ettei ole olemassa kaupunkiseututasoista hallinnol-
lista organisaatiota, joka vastaisi toisen asteen koulutuksen kehittimisesti. Yhteni vaihtoeh-
tona voisi olla seudullinen toisen asteen koulutuksen lautakunta. Hinen mukaansa noin 25
prosenttia Tampereen lukioiden opiskelijoista tulee kaupungin ulkopuolelta. Jos mukaan ote-
taan yksityiset ja valtion ylldpitimair lukiot, on luku yli 30 prosenttia. Hin piti tirkeind myds
kehyskuntien lukioiden vetovoimaisuuden vahvistamista. Se edellyttii vahvaa erikoistumista.
Ammatillisen koulutuksen osalta Perttu Pesi piti tirkeind TAOn ja PIRKOn piillekkiisten
toimintojen purkamista. Tampereen kaupunkiseudun koulutuksen kehittimisti on hyvi tar-
kastella my®s siitd nikokulmasta, onko hallinnollisesti mielekisti, ettd samoja asioita joudu-
taan miettimiin kahdeksassa eri kunnassa.

Perttu Pesd suhtautui varauksellisesti kaupunkiseudun lukiokoulutuksen siirtimiseen yhden
koulutuksen jirjestdjin alaisuuteen omaksi koulutuslinjakseen. Pikemminkin se, etti toisen
asteen koulutus on samassa paketissa, edesauttaa koulutusblokkien kiyttdonottoa, jossa va-
linnanvaraisuus lisidntyy. Selvityksen yhteydessi voitaisiin pohtia myds TAOn ja PIRKOn
yhdistimisti. Tampereen kaupunki on PIRKOssa suurin omistaja ja sen toiminta tapahtuu
suureksi osaksi Tampereen kaupungin alueella. Perttu Pesd piti yhtend selvitettidvini etene-
misvaihtoehtona myss TAOn, PIRKOn ja Tampereen kaupungin lukiokoulutuksen yhdis-
timistd yhden koulutuksen jirjestdjin alaisuuteen. Hinen mukaansa timi antaisi paremmat
lihtokohdat hallita yhden ikiluokan koko toisen asteen koulutusta ja tukisi asiakaslihtoistd
ajattelua.

Vs. tilaajajohtaja Pekka Kivekkddn mielestd jirjestdjiverkon kokoaminen yhden koulutuk-
sen jirjestdjin alaisuuteen voidaan toteuttaa usealla eri tavalla. Hinen mukaansa pidimai-
ridn voidaan pyrkid myés vaiheittain. Lihtokohtana on, ettd kaupunkiseutua rakennetaan
kokonaisuutena yhdessi naapurikuntien kanssa. Toisen asteen koulutuksen kehittiminen ei
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kuitenkaan saa olla kuntasidonnaista, vaan asioita tulee tarkastella laajemmasta, koko kau-
punkiseudun nikskulmasta.

Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutuksen jirjestdjaverkon kokoamisen osalta
Pekka Kivekis piti Tampereen kannalta tirkeinid, ettd kaupungin kampusajatteluun liictyviit
ratkaisut toteutetaan ennen jirjestijiverkon kokoamista tai ainakin niiden toteuttamisesta
sovitaan yhteisesti ennen uuteen organisaatioon siirtymistd. Pekka Kivekis arvioi, ettd uuden
koulutuksen jirjestdjin organisaatiossa saattaa olla vaikea viedi lipi mittavia investointeja,
jotka liittyvit Tampereen kaupungin kampusajattelun toteuttamiseen.

Tampereen kaupungin toisen asteen koulutuksen johtokunnan puheenjohtaja Matti J. Ma-
keld piti toisen asteen jirjestdjiverkon kokoamisen lihtokohtana Tampereen kaupungin
ammatillisen koulutuksen, Pirkanmaan koulutuskonsernin ja Tampereen lukiokoulutuksen
toimintojen yhdistimisti. Tétd kautta varmistettaisiin vahva koulutuksen jirjestdjd, joka pys-
tyisi tulevaisuudessa vastaamaan Tampereen kaupunkiseudun osaamis- ja tydvoimatarpeisiin.
Hinen mielestiin tissi yhteydessi tulisi selvittidd voitaisiinko samaan kokonaisuuteen liit-
tdd myos Tampereen Aikuiskoulutuskeskus. Hin korosti, ettd myos kehyskuntien lukioille ja
Tampereen kaupungin yksityisille lukioille tulisi jattdd ovet auki tulla mukaan samaan kou-
lutuskokonaisuuteen. Matti J. Mikelidn nikemyksen mukaan tulevaisuuden ratkaisut toisen
asteen koulutuksen jirjestdjiverkon kokoamiseksi tulisi tehdd tilld valtuustokaudella. Hin
piti tirkeind, ettd linjaukset rakenteellisen kehittdmisen osalta saadaan pditokseen ja padstiin
vihdoin rauhassa varsinaiseen toiminnan kehittimiseen.

Tuotantojohtaja Jorma Suonio suhtautui avoimesti toisen asteen koulutuksen jirjestijiver-
kon kokoamiseen. Kaikki eri vaihtoehdot on hyvi tuoda selvitystyossi esille. Jorma Suonion
mielestd oleellista ei ole se, miki jirjestimismalli mahdollisesti tulevaisuudessa valitaan, vaan
se milld tavalla valittujen ratkaisujen kautta voidaan tukea opiskelijan mahdollisuuksia muo-
dostaa omista lihtokohdistaan mielekkiiti opintokokonaisuuksia ja yksilsllisid opintopolku-
ja. Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhteisty6td Jorma Suonio
piti varsin luontevana eiki pitinyt mahdottomana niiden kahden koulutuksen jirjestijin
yhdistymisti tulevaisuudessa samaan organisaatioon. Myds Tampereen kaupungin lukiokou-
lutuksen fuusioimista tihin koulutuskokonaisuuteen hin piti perusteltuna. Lihtokohtaisesti
hinen mukaansa selvitystydssi tulisi keskittyd Tampereen toisen asteen ja Pirkanmaan koulu-
tuskonsernin fuusioon.

Ammatillisen koulutuksen johtaja Teppo Tapani piti meneilldin olevan selvitysty6n osalta
minimitavoitteena TAOn ja PIRKOn toimialajaon selkeyttimisti. Tiltd osin keskeiseni lih-
tokotana on, ettd Tampereen ammattiopisto profiloituu tulevaisuudessa tekniikan ja kaupan
ammattioppilaitoksena ja Pirkanmaan koulutuskonserni hyvinvointialan kouluttajana. Toise-
na etenemispolkuna Teppo Tapani niki Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutus-
konsernin fuusioimisen.

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin johtaja Ari Loppi piti tdysin mahdollisena, ettd
Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin yhteisty6ti voi-
taisiin tiivistid. Hinen mielestdin jo tilld hetkelld yhteistyd on varsin luontevaa. TAOn ja
PIRKOn yhdistimistid Ari Loppi piti myds mahdollisena ratkaisuna.



Piivihoidon ja perusopetuksen johtokunnan puheenjohtaja Hannu Soro pohti omassa haas-
tattelussaan sitd, onko jirkevid yhdistad Tampereen ammattioppilaitosta ja Pirkanmaan kou-
lutuskonserni-kuntayhtymii. Mahdolliset tydnjakokysymykset voitaisiin ehki sopia muuten-
kin. Mikili tehdédin suuri ammatillisen koulutuksen jirjestdjd, herdd kysymys pystytdinks
asiat hoitamaan ja pystytdinké sitd hallinnoimaan.

Keskusteltaessa selvitystyohon liittyvistd vaihtoehdoista Tampereen kaupungin toisen asteen
johtokunnan varapuheenjohtaja Kimmo Kekki korosti, ettd nyt on vihdoin aika ryhtyi sa-
noista tekoihin. Hinen mielestdin TAO ja PIRKO tulee yhdistdi. Tilld hetkelld Tampereen
kaupunkiseudulla toimii kaksi ammatillisen koulutuksen jirjestijid. Timi tarkoittaa kaksin-
kertaista hallintoa ja kaksinkertaisia laiteinvestointeja jne. Yhdistimisen kautta saataisiin sy-
nergiaetuja ja sitd kautta muodostuisi valtakunnallisesti merkittidvd ammatillisen koulutuksen
jdrjestdji.

Yhdistimisen kautta syntyvi sateenvarjo mahdollistaisi hinen mukaansa monia asioita ja
antaisi mahdollisuudet reagoida tulevaisuuden haasteisiin niin opiskelijan, elinkeinoelimin
kuin Tampereen kaupunkiseudun kilpailukyvynkin nikskulmasta. Syntyvissi uudessa orga-
nisaatiossa olisi lihes 8 000 jirjestimisluvan mukaista opiskelijapaikkaa. Niin se olisi yksi
suurimmista ammatillisen koulutuksen jirjestdjistd Suomessa.

Kimmo Kekin mielestd nykytilanne on myés otollinen yhdistimisen toteuttamiselle. Suh-
teet TAOn ja PIRKOn vililld ovat erinomaiset. Oppilaitosten johtajilla on keskendin hyvit
henkildsuhteet ja asioita suunnitellaan ja toteutetaan jo nyt yhdessi. Laaja hanke- ja verkosto-
yhteistyd on lihentinyt opettajien vilisid suhteita. Myos oppilaitosten hallinnossa olevien po-
liittisten pdittijien suhteet ovat hyvit ja toimivat. Hinen mukaansa nyt olisi otollinen hetki
yhdistimisen toteuttamiselle. Hin piti tirkeidni ketjuttaa samassa yhteydessi koko ikiluokkaa
koskeva toisen asteen koulutus. Timin vuoksi hinen mielestiin myos Tampereen kaupungin
lukiokoulutus olisi hyvi saada mukaan uuteen organisaatioon. Tulevaisuudessa valmistuvil-
ta nuorilta edellytetidin yhi monipuolisempaa ja laaja-alaisempaa osaamista. Ammatillisen
perustutkinnon suorittaneilta nuorilta edellytetdin yhi enenevissd midrin hyvii kielitaitoa,
kykyi toimia kansainvilisissd yrityksissd ja esimerkiksi fysiikan ja kemian osaamista. Tissd
mielessi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kuuluminen samaan hallinnolliseen
organisaatioon antaisi paremmat edellytykset nuorille hankkia monipuolista ja laaja-alaista
osaamista. Tampereella koko toisen asteen koulutus kuuluu seki tilaaja- ettd tuottajapuolella
samaan organisaatioon. Hinen mukaansa tisti on saatu hyvii kokemuksia. Se on lihentinyt
koulutusmuotoja ja lisinnyt yhteistyotd. Kimmo Kekki korosti, ettd luonnollisesti lukiokou-
lutusta ja ammatillista koulutusta jirjestettiisiin omina koulutusmuotoinaan.

Yhteni mahdollisuutena Kimmo Kekki piti my6s Tampereen Aikuiskoulutuskeskuksen otta-
mista mukaan samaan organisaatioon. Hin ei kuitenkaan pitinyt sitd kovin realistisena. Hi-
nen mukaansa TAKK on vahva aikuiskoulutuksen toimija ja pirjid varsin hyvin itsendiseni
aikuiskoulutuksen jirjestijini. Sille olisi kuitenkin hyvi tarjota mahdollisuutta tulla mukaan.
Kimmo Kekin mielesti yhteistyétd TAKKin kanssa voidaan kehittdd myds sopimuspohjaises-
ti. Hinen mukaansa siti tehdiin jo tillikin hetkelld. Samoin uusia mahdollisia investointeja
ja hankeyhteisty6td voidaan suunnitella yhteistydssi.
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Kimmo Kekki piti tirkeini, ettd mahdollisen TAOn ja PIRKOn fuusion yhteydessi aikuis-
koulutus ja oppisopimuskoulutus pidettiisiin uuden organisaation sisilld eikd lihdettiisi
eriyttdimiin omaksi koulutuksen jirjestdjiksi. Hin piti tirkeind, ettd kaikki ammatillisen
koulutuksen palvelut [6ytyisivit myos uudesta organisaatiosta. Aikuiskoulutuksella on keskei-
nen merkitys jouduttaessa reagoimaan elinkeinoelimin rakenteellisiin muutoksiin. Rakenne-
muutoksissa muuntokoulutuksella on tirkei rooli koulutettaessa ihmisid uusiin ammatteihin
tai paivitettdessd nykyistd osaamista. Hinen mielestdin aikuiskoulutus kasvaa tulevaisuudessa
huomattavasti nykytasosta. Aikuiskoulutuksen ja nuorisoasteen ammatillisen koulutuksen
vililli on huomattavia synergiaetuja, joita ei vield ole tdysimairiisesti osattu hyddyntii. Sa-
mat tilat ja laitteet palvelevat niin nuoria kuin aikuisiakin. Kimmo Kekin mielesti eri koulu-
tusmuotojen tydehtosopimusten ja kelpoisuuksien yhteistyotd rajoittavat tekijit ovat korjat-
tavissa.

Yhteenveto yhdistymisvaihtoehdoista

Haastateltavien keskuudessa enemmistd oli silld kannalla, ettd toisen asteen koulutuksen jir-
jestijiverkon kokoaminen Tampereen kaupunkiseudulla tulisi aloittaa Tampereen ammatti-
opiston ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin toimintojen yhdistimisesti. Samaan
kokonaisuuteen voitaisiin mahdollisuuksien mukaan liittdd myos Tampereen kaupungin lu-
kiokoulutus.

5.2.3 Haastateltavien nakemyksia eri organisaatiomalleista

Tampereen kaupungin toisen asteen koulutuksen johtokunnan puheenjohtaja Matti J. Mike-
l4 piti parhaana vaihtoehtona osakeyhtioti. Mahdollisen yhtisittimisen osalta hin piti tirkes-
ni, ettd selvitystydssid pohdittaisiin, miten perustettavassa yhtiossd voitaisiin ottaa huomioon
kuntien, etenkin kehyskuntien omistajaohjaus. Tissd yhteydessd hidn korosti osakassopimuk-
sen merkitystd. Hinen mielestdin osakassopimuksessa voitaisiin tarkemmin sopia esimerkiksi
lukioverkon sdilyttimisestd seuraavan kymmenen vuoden ajaksi tai ammatillisen koulutuksen
toimipisteiden tulevaisuudesta. Hinen mukaansa osakassopimuksella voitaisiin my®ds turvata
yhtion pienosakkaiden vaikutusmahdollisuuksia yhtién toiminnassa. Matti J. Mikeld pitikin
tirkednd, ettd omistajaohjaukseen liittyvid vyyhtid pyrittidisiin avaamaan selvitysty6n yhtey-
dessi.

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin hallituksen puheenjohtaja Aki Ojakankaan
mukaan; jos tulevaa organisaatiomallia ajatellaan rationaaliselta pohjalta, osakeyhtis olisi pa-
ras vaihtoehto. Sen muodostaminen saattaisi kuitenkin poliittisen paitoksenteon kannalta
olla liian haasteellinen. Osakeyhtion osalta hin niki my6s omistajaohjauksen hieman ongel-
mallisena. Nami realiteetit huomioon ottaen, hin piti kuntayhtymii parhaana ratkaisuna.
Aki Ojakankaan mukaan uusi organisaatio tulisikin rakentaa kuntayhtymimallin pohjalle.
Fuusiointia varten tulisi perustaa Tampereen seudun koulutuskuntayhtymi. Hinen mieles-
tddn asia voitaisiin kiytinndssi toteuttaa Pirkanmaan koulutuskonsernin perussopimuksen
muutoksella. Hinen mielestdéin ensivaiheessa Tampereen seudun koulutuskuntayhtymiin
voisivat kuulua Tampereen ammattiopisto ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi
sekd mahdollisuuksien mukaan Tampereen kaupungin lukiokoulutus. Kehyskunnat voisivat
liittyd tihin kokonaisuuteen omien tahtotilojensa mukaan. Ovet olisivat auki myss muille
toimijoille. Aki Ojakangas ei ainakaan tissi vaiheessa pyrkisi liittimiin Tampereen Aikuis-
koulutuskeskusta tihin kokonaisuuteen.



Pirkanmaan koulutuskonsernin johtaja Ari Loppi korosti omassa haastattelussaan, etti valit-
tavalla jirjestimismallilla on merkitystd mahdollisessa Tampereen ammattiopiston ja Pirkan-
maan koulutuskonsernin fuusiossa. Hin piti parhaana vaihtoehtona osakeyhtiémallia. Hinen
mielestddn yhtidittiminen mahdollistaisi monia asioita. Ari Loppi korosti, ettd jos halutaan
saada aidosti my®dnteisii muutoksia aikaan, osakeyhtié on ainut oikea ratkaisu. Koulutusosa-
keyhtién perustaminen tarkoittaisi miti todennikoisemmin Pirkanmaan koulutuskonserni-
kuntayhtymin purkamista. Ari Lopin mukaan irtain ja kiinted omaisuus voitaisiin tissi tapa-
uksessa siirtid apporttiomaisuutena perustettavaan yhtiéon. Toiseksi parhaana vaihtoehtona
hin piti kuntayhtymii. Tissd yhteydessi hin viittasi aiemmin tehtyyn toisen asteen koulutuk-
sen esiselvitykseen. Siind esitettiin yhteni vaihtoehtona, ettd koko Tampereen kaupunkiseu-
dun toisen asteen koulutus voitaisiin siirtdd Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymiin.
Ari Loppi korosti, ettd mahdolliset toisen asteen koulutuksen jirjestijiaverkon kokoamiseen
liittyvit toimenpiteet tulisi tehdi riitedvin pitkilld aikavililli. Hin piti mahdollisena myds
toiminnalliseen verkostoon perustuvaa toisen asteen koulutuksen jirjestimismallia. T4ltd osin
hin toi esille muun muassa maakunnallisen oppisopimuskoulutuksen.

Ammatillisen koulutuksen kokoamista laajemmaksi kokonaisuudeksi Kangasalan kunnan-
johtaja Jukka Mikeli piti parhaana organisaatiomallina isintikuntaa tai jos se ei ole mahdol-
linen niin kyseeseen voisi tulla osakeyhtidmalli. Nokian kaupunginjohtaja Tapani Mattila piti
selvitystyohén liittyvistd organisaatiomalleista kaikkia mahdollisena. Ti4ssd vaiheessa ei hinen
mielestddn osakeyhtiomalliakaan voida sulkea pois.

Pohdittaessa eri jirjestimisvaihtoehtoja tulevaisuuden osalta Ylojirven kaupunginjohta-
ja Pentti Sivunen suhtautui avoimesti eri vaihtoehtoihin. Paras malli tulisi 16ytdd. Hinen
mielestdidn kaikki ovat mahdollisia. Tilld hetkelld osakeyhtiomalli tuntuisi luontevimmalta.
Pentti Sivusen mielestd kuntayhtymiit ovat liiaksi etddntyneet jisenkunnistaan ja elidvit omaa
elimainsi. Mikili valinta on isintikuntamalli, se vaatisi ehdottomasti rinnalleen yhteisen
lautakunnan. Titd kautta voitaisiin varmistaa kehyskuntien d4nen kuuluminen ja omistaja-
ohjaus. Isintikuntamallin etuna olisi, ettd lukiokoulutus kuuluu jo tilld hetkelli Tampereen
kaupungin organisaatiossa samaan hallinnolliseen kokonaisuuteen.

Ammatillisen koulutuksen johtaja Teppo Tapanin mielestd Tampereen ammattiopiston ja
Pirkanmaan koulutuskonsernin fuusioimisessa jirjestimismallina voisi olla isintikunta, kun-
tayhtymi tai osakeyhtié. Hinen mielestdin niin sanottuna maksullisena palvelutoimintana
toteutettavan aikuiskoulutuksen kehittimisen kannalta osakeyhtidmalli olisi dynaamisen toi-
mintavaateen nikokulmasta toimivin ratkaisu.

Tampereen kaupungin toisen asteen johtokunnan varapuheenjohtaja Kimmo Kekki piti par-
haana organisaatiomallina osakeyhti6td. Koulutusosakeyhtiolli on hinen mukaansa parem-
mat edellytykset reagoida nopeasti muutoksiin. Myés paitoksenteko on dynaamisempaa.

Tampereen kaupunkiseudun elinkeino- ja kehitysyhtié Tredea Oy:n toimitusjohtaja Ari
Tuulentie piti Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistimisti
mahdollisena. Hin totesi, ettd hinen nikemyksensi mukaan se voisi olla hyvi ja toivotta-
vakin ratkaisu. Molempien opistojen toiminta on keskittynyt suureksi osaksi Tampereelle ja
sen kehyskuntiin. Hin piti myos lukiokoulutuksen mukaan ottamista mahdollisena, muttei
osannut ottaa suoranaisesti kantaa, koska ei tunne asiaa riittdvisti. Esitetyistd organisaatio-
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vaihtoehdoista hin piti parhaana vaihtoehtona osakeyhtioti.

Kaupunkiseudun lukioiden rehtoreita haastattelussa edustanut rehtori Juha Sainio totesi, etti
selvitystyossi esilld olevista vaihtoehdoista hin on toiminnallisen verkoston kannalla. Ha-
nen mukaansa, mikili lukiot yhdistetdin ja laitetaan samaan organisaatioon, vaarana on, etti
kehyskunnista vihennetdin resursseja ja koulutusta tullaan keskittimiin enenevissd miirin
Tampereen kaupungissa oleviin lukioihin.

Kaksoisjasenyys kuntayhtymissa

Haastatteluissa jotkut ottivat esille kuntien kaksoisjasenyyden kuntayhtymissi. Pirkanmaan
koulutuskonsernin hallituksen puheenjohtaja Aki Ojakankaan mukaan kaksoisjisenyydelld
on oma historiallinen taustansa. Aikanaan 1990-luvun alkupuolella kunta sai omat opiskeli-
japaikkakiintionsi sen mukaan, missi kuntayhtymissi se oli mukana. Silloin jisenyydelli oli
omat perustelunsa. Ténd piivini silld ei ole endd vastaavaa merkitystd. Téssd mielessd myos
kuntayhtymien jisenyyksii tulisi virtaviivaistaa. Hinen mielestdin jisenkuntien tulisi raken-
taa omat strategiset linjauksensa yhden kuntayhtymin kumppanuuteen. Kaksoisstrategia voi
pitemmiilli tihtiykselld tuottaa huonomman lopputuloksen. Aki Ojakankaan mukaan tilei-
kin osin tulisi uskaltaa tehd ratkaisuja.

Myéskiin Ylojirven kaupunginjohtaja Pentti Sivunen ei pitinyt hyvini asiana niin sanottua
kuntien kaksoisjisenyyttd koulutuskuntayhtymissi. Tiltd osin Pentti Sivunen toivoi tiukem-
paa valtion ohjausta.




6 Jarjestdjaverkon kokoaminen
Tampereen kaupunkiseudulla

6.1 Johtopaatokset keratyn aineiston perusteella

Selvitystydssd kerityn aineiston perusteella tuli selvisti ilmi, ettei maakunnallinen toisen as-
teen koulutuksen jirjestdjiverkon kokoaminen ole realistinen vaihtoehto ainakaan lyhyelld ai-
kavililld. Selvityksessd esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisessa on timin vuoksi keskitytty
nimenomaan Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutuksen vahvistamiseen.

Selvitystydn keskeiseni tavoitteena oli selvittdd vaihtoehtoisia jirjestimismalleja toisen asteen
koulutuksen kokoamiseksi Tampereen kaupunkiseudulla. Tehdyissd haastatteluissa ja kyse-
lyissi tuli selvisti esille avainhenkilsiden halukkuus koota Tampereen kaupunkiseudun toisen
asteen koulutusta laajemmaksi kokonaisuudeksi.

Toinen keskeinen tulos tehtyjen haastattelujen ja kyselyjen perusteella oli halukkuus Tampe-
reen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistimiseen. Suuri enemmisto seki
haastateltavista ettd kyselyyn vastanneista olivat tilld kannalla. Titd kautta uskottiin voita-
van muodostaa vahva toisen asteen koulutuksen ydin, joka vahvistaa koko kaupunkiseudun
koulutuskenttidd. My®os selvitystydn toimeksiannossa korostettiin, ettd painopisteen tulee olla
erityisesti ammatillisessa koulutuksessa.

Selvitystydn ohjausryhmi linjasi 13.5.2011 pitimaissiin kokouksessa toimenpide-ehdotusten
tekemisti siten, etti toisen asteen koulutuksen kokoamisen piilinjauksena on Tampereen
ammattioppilaitoksen ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistiminen. Tarkemmin selvitet-
tiviksi organisaatiomalleiksi ohjausryhmi valitsi isintikunta- ja osakeyhtiomallin. Edelleen
sovittiin, ettd kuntajohtajat selvittdvit ndistd lihtskohdista omissa kunnissaan poliittisten
pdittdjien nikemyksid ja ettd linjauksia tarkistetaan tiltd pohjalta 10.6.2011 pidettivissi
kuntajohtajien kokouksessa. Seuraavissa alaluvuissa on tarkasteltu koulutuksen jirjestijiver-
kon kokoamista ohjausryhmin tekemien linjausten pohjalta.
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6.1.1 Kuntayhtyman purkamisen edellyttamat toimenpiteet

Mikili Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistiminen p#itet-
tdisiin toteuttaa isintikunta- tai osakeyhtiomallin mukaan, molemmat organisaatiomallit
edellyttiisivit kuntayhtymin purkamista. Koska kuntayhtymin purkaminen edellyttid samo-
ja toimenpiteitd molemmissa ohjausryhmin esittimissi organisaatiomalleissa, tissi alaluvussa
on tarkasteltu ensin kuntayhtymin purkamiseen liittyvid toimenpiteiti.

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin perussopimuksen 28 §:n mukaan kuntayhty-
min purkamisesta paitetddn samoin kuin perussopimuksen hyviksymisestd. Perussopimuk-
sen mukaan kuntayhtymin hallitus huolehtii loppuselvityksesti, elleivit jisenkunnat sovi
muista jirjestelyistd. Edelleen perussopimuksessa todetaan, ettd kuntayhtymin varat, joita ei
tarvita loppuselvitykseen, kustannusten ja velkojen suorittamiseen eiki sitoumusten tiytti-
miseen, jactaan jisenkunnille peruspiiomaosuuksien suhteessa ottaen huomioon Lempiilin
kotiteollisuuskoulun lahjakirjan ja Ruoveden kotitalousoppilaitoksen luovutussopimuksen.
omistajakuntien pidiomaosuuksia lahjoituksen miirilld. Jos kustannusten ja velkojen suo-
rittamiseen sekd sitoumusten tdyttimiseen tarvittava mairi on varoja suurempi, jisenkunnat
ovat velvolliset maksamaan erotuksen edelld mainittujen osuuksien suhteessa.

Taulukko 15: Jasenkuntien peruspadgomaosuudet 1.1.2011

Jasenkunta Peruspadoman suuruus Omistusosuus

peruspadaomasta %
Ikaalinen 74 834,68 0,26
Kangasala 2 112 640,53 734
Akaa 207 234,48 0,72
Lempaald 2774 639,60 9,64
Nokia 3016 413,18 10,48
Orivesi 803 033,66 2,79
Pirkkala 2207 623,00 7,67
Palkane 325 243,02 113
Ruovesi 118 008,53 0,41
Tampere 11 346 088,50 39,42
Vesilahti 515 207,98 1,79
Virrat 1375 806,77 4,78
Ylojarvi 3796 420,79 13,19
Ahtari 109 373,76 0,38
Yhteensa 28 782 568,50 100,00

Kuntayhtymin purkaminen edellyttiisi jisenkuntien valtuustojen piitoksid asiasta. Mikili
jisenkunnat eivit ole yksimielisii kuntayhtymin purkamisesta, niilli kunnilla, jotka eivit
halua jatkaa yhteistoimintaa kuntayhtymin puitteissa, on mahdollisuus erota siitid. Kuntayh-
tymii ei saa puretuksi, jos vihintdin kaksi kuntaa ovat sitd halukkaita jatkamaan. Yksi yh-
teistoiminnan jatkamiseen halukas kunta sen sijaan joutuu tyytymiin muiden tahtoon, eli
kuntayhtymi purkautuu.



Sen jilkeen, kun jisenkunnat ovat pidttineet kuntayhtymin purkamisesta, kuntayhtymi
pddttdd purkamisen valmistelusta ja loppuselvityksen kdynnistimisestd. Tétd varten voidaan
nimetid kuntayhtymin purkamista valmisteleva tydryhmai. Yleisend kiytintoni on, ettd ennen
varsinaista loppuselvitysti laaditaan erillinen purkuselvitys, jonka yhteydessi sovitaan kun-
tayhtymin purkamiseen liittyvisti menettelytavoista ja midritellian kuntayhtymin omaisuu-
den nykyarvo ja nettovarallisuus seki sen jakautuminen jisenkuntien kesken.

Yleiseni periaatteena on, ettd purkuselvityksen laadinnassa kiytetdin apuna puolueetonta asi-
antuntijaa. Purkuselvityksen pohjalta laadittava purkusopimus tulee hyviksyi jisenkuntien
valtuustoissa. Kuntayhtymi katsotaan purkautuneeksi vasta sitten, kun kaikki jisenkunnat
ovat hyviksyneet purkamiseen liittyvin loppuselvityksen.

Kuntayhtymin purkaminen edellyttid rakennusten, poistonalaisen irtaimiston ja maa-alu-
eiden nykyarvon mdirittelyd. Lainsiddinnossi ei ole sdinnoksid siitd, miten kuntayhtymin
omaisuus tulisi arvostaa kuntayhtymin purkamisen yhteydessi. Tdhin ei ole otettu kantaa
myoskdin kuntayhtymin perussopimuksessa.

Kuntayhtymin nettovarallisuutta laskettaessa yleiseni kiytintoni on rakennuskannan arvot-
taminen nykyarvojen mukaan. Oheisena on yksi esimerkki rakennusten nykyarvon miirit-
telemiseksi. Nykyarvolaskelmassa rakennusten hankintahinnoista vihennetiin vuotuinen
tasapoisto esimerkiksi 40 vuoden poistoajalla ja jidnndsarvoja korjataan vuosittain rakennus-
kustannusindeksin mukaisella muutoksella. Hankintahinnoista vihennetidin niihin saadut
valtionosuudet ja muut avustukset. Niin laskettu rakennuskannan arvo kuvaa rakennuksen
nykyisti teknistd arvoa. Tulee ottaa huomioon, etti rakennuskannan arvottamisessa voidaan
kdyttid myos muita menetelmi.

Rakennusten lisiksi omaisuuteen luetaan mukaan maaomaisuus, varastot, irtain omaisuus,
osakkeet ja osuudet, saamiset ja velat. Maaomaisuus mairitellddn kidyvin hinnan, verotusar-
von tai tasearvon mukaan. Mikili kunta on luovuttanut maaomaisuutta vastikkeetta kun-
tayhtymiille, on yleisend periaatteena, ettd omaisuusjirjestelyjd tehtiessd palautetaan saanto
kunnalle tai kunnan hyviksi. Varastot arvioidaan inventoinnin perusteella. Irtaimesta omai-
suudesta tehdddn poistot ja arvo piivitetddn rakennuskustannusindeksin mukaan. Valtion
vastikkeetta luovuttamaa omaisuutta ei lueta mukaan omaisuuden luovutusarvoon.

Yleiseni periaatteena on, ettd kuntayhtymin omistamat kiinteistdt, koneet ja laitteet jactaan
jisenkuntien kesken siten, ettd ne siirtyvit sen jasenkunnan omistukseen, jonka alueella kiin-
teistdt, koneet ja laitteet sijaitsevat. Jisenkunta saa nettovarallisuusosuuden ja kunnalle luo-
vutettavan omaisuuden arvon erotuksena. Luovutuksista tehdiddn tarvittavat luovutuskirjat
kuntayhtymin toimesta.

Arvonlisiverolain mukaan kiinteistén omistus- tai kiyttdoikeuden luovutukset eivit lihto-
kohtaisesti ole arvonlisiverollisia. Kuntayhtymin purkautuessa kiinteistdjen luovutuksista ei
siten ole suoritettava arvonlisiveroa. Kiinteiston luovutuksissa tarkistusoikeus ja -velvollisuus
siirtyvit luovutuksensaajille.

Varainsiirtoverolain 10 §:n mukaan kiinteiston luovutuksesta ei ole suoritettava veroa, jos
luovutuksensaajana on Ahvenanmaan maakunta, kunta, kuntayhtymi, seurakunta tai rekis-
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terdity uskonnollinen yhdyskunta. Kuntayhtymin purkautuessa kiinteistdomaisuus siirtyy
kunnille, joten varainsiirtoveroseuraamuksia ei synny. Kuntien varainsiirtoverovapautus ei sen
sijaan koske osakeomistukseen liittyvid luovutuksia. Osakeomistuksen kohdalla luovutuksen-
saajan verovelvollisuutta tulee tarkastella varainsiirtoverolain siidésten perusteella.

Tissd tapauksessa henkildston tyonantajan vaihtuminen katsottaisiin liikkkeen luovutukseksi.
Tydehtosopimuslain lain 1. luvun 10 §:n 2 momentin mukaan liikkeen luovutuksessa tydn-
antajan luovutushetkelld voimassa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
sekd niihin liittyvit tydsuhde-etuudet siirtyvit liikkkeen uudelle omistajalle tai haltijalle. En-
nen luovutusta erddntyneestd tyontekijin palkka- tai muusta tydsuhteesta johtuvasta saata-
vasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erddntyneestd tyontekijin saatavasta, jollei
muuta ole sovittu.

Yleiseni periaatteena litkkeen luovutuksessa on, ettd vanha tyonantaja maksaa siirtymiajan-
kohtaan mennessi ansaituista ja pitimittd olevista vuosilomista aiheutuvat kustannukset
vuosiloma-ajan palkan, lomakorvaukset ja lomarahan lakisiiteisine sivukuluineen uudelle
tyonantajalle, joka vastaa edelld mainituista menoista siirtymiajankohdasta lukien.

Edelleen tulee sopia elikevastuiden siirtimisestd uudelle tydnantajalle tai vastuiden jakamises-
ta jasenkuntien kesken. Henkil8ston asemaa liikkeenluovutuksessa on tarkasteltu tarkemmin
alaluvussa 6.1.3.

Oy Audiator Ab:n tekemin selvityksen mukaan kuntayhtymin purkaminen edellyttdd muun
muassa seuraavia hallinnollisia toimenpiteitd ja padtoksii:

Jasenkuntien piitokset kuntayhtymin purkamisesta

Kuntayhtymin pddtos purkamisen valmistelusta ja loppuselvityksen kidynnistimisestd
Kuntayhtymin purkuselvitys ja purkusopimuksen valmistelu

Purkuselvityksen ja -sopimuksen sekd omaisuuden jaon hyviksyminen kuntien valtuus-
toissa

bl e N e

Loppuselvityksen tekeminen ja hyviksyminen jisenkuntien valtuustoissa

Valtuuston piitdsten toteaminen ja vahvistaminen kuntayhtymin valtuustossa

7. Kuntayhtymin kaikkien virkojen lakkauttaminen

— viranhaltijoiden ja tydntekijoiden kuuleminen seki viran lakkauttamisesta ettd irti-
sanomisesta.

o

8. Henkilsston siirtiminen uuden tydnantajan palvelukseen — neuvottelut

yrityksen palvelukseen tyosopimussuhteisina tydntekijoini.

10. Ilmoitukset viranomaisille ja yhteisdille, mm. veroviranomaiselle, Tilastokeskukselle,
maakuntaliitolle, valtion alueviranomaiselle, Suomen Kuntaliitolle

11. Ilmoitukset Keva:lle, vakuutusyhtislle, KT Kuntatyénantajalle

12. Sopimus elikevastuiden siirtdimisestd uudelle tyonantajalle tai vastuiden jadmisesti enti-
selle tydnantajalle

13. Mahdollisen arvonlisiveron ja varainsiirtoveron selvittiminen

14. Lupien, vastuiden, velkojen ja sopimusten siirrot

15. Ilmoitukset mahdollista hankerahoitusta myontineille organisaatioille



16. Kuntayhtymin viimeisen tilikauden tilinp4dtds ja hallinnon jirjestiminen 31.12.20xx
jilkeen
17. Arkistojen siirto, asiakirjojen siilyttiminen ja salassapitosiinnosten noudattaminen

Kuntayhtymin hallitus vastaa siité, ettd kuntayhtymin sopimukset ja sitoumukset on irtisa-
nottu pidttymiin kuntayhtymin purkuajankohtaan mennessi. Kuntayhtymin hallitus huo-
lehtii viimeisen tilinpdtoksen tekemisestd, ellei sovita muusta jirjestelystd.

Ennen kuntayhtymin purkautumista sen tulee siddetyssi ajassa yhteistyossd uuden koulu-
tuksen jirjestdjin kanssa huolehtia koulutuksen jirjestimislupien siircdimisestd uudelle koulu-
tuksen jirjestijille. Jarjestimislupien siirtiminen uudelle koulutuksen jirjestijille edellytcaa
opetus- ja kulttuuriministerién padtdsta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen (811/1998) 25 §:n mukaan lupaa toimia
ammatillisen koulutuksen jirjestdjind tulee hakea viimeistiin vuotta ennen opetuksen suun-
niteltua aloittamista. Asianomainen ministerié voi tarvittaessa ottaa kisiteltiviksi myos titd
myShemmin tehdyn hakemuksen. Lupahakemuksessa tulee esittii selvitys koulutuksen tar-
peellisuudesta sekd muiden luvan myontimisedellytysten tiyttymisestd.

6.1.2 Mahdollisen fuusion seurauksena syntyva uusi ammattioppilaitos

Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin fuusion seurauksena syntyisi
Suomen suurin ammatillisen koulutuksen jirjestdji. Sen opiskelijamiiri olisi yli 8 000 ja
siini olisi yhteensd noin 1 200 tyontekijid. Uuden ammattiopiston toimintamenot olisivat
noin 100 miljoonaa euroa.

Taulukko 16: Suomen suurimmat ammatillisen koulutuksen jarjestajat 20.9.2010
olleen tilanteen mukaan. Opiskelijamaarissa on huomioitu my6s muu kuin tutkintoon
johtava koulutus

Koulutuksen jarjestaja Opiskelijoita yhteensa
1. Uusi ammattiopisto 8 151
2. Helsingin kaupunki 7 340
3. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma 6 800
4. Oulun seudun koulutuskuntayhtyma 6 651
5. Savon koulutuskuntayhtyma 6 088
6. Espoon seudun koulutuskuntayhtyma 5177
7. Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 4 445
8. Seindjoen koulutuskuntayhtyma 4397
9. Lansirannikon Koulutus Oy 4359
10. Turun kaupunki 4262

Taulukossa 17 on yhdistetty vuoden 2010 tilinpéitdstietojen pohjalta Tampereen ammatti-
opiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin tuloslaskelmat. Tuloslaskelmassa on kiytetty ulkoi-
sia toimintatuloja ja toimintamenoja.
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Laskennallisen tuloslaskelman perusteella uuden ammattiopiston toimintamenot olisivat
noin 98 miljoonaa euroa ja toimintatulot noin 107 miljoonaa euroa. Toimintatulot olisivat
suurimmaksi osaksi yksikkohintarahoitusta.

Taulukko 17: Uuden ammattiopiston laskennallinen tuloslaskelma vuoden 2010
tilinpaatostietojen perusteella.

Tuloslaskelma, ulkoinen (1 000 euroa) Tot. 12/2010

Toimintatulot
Myyntitulot 101 617
Maksutulot 354
Tuet ja avustukset 3125
Vuokratulot 1234
Muut toimintatulot 583
Tulot yhteensa 106 913

Toimintamenot
Henkilostomenot

Palkat ja palkkiot - 45 081
Henkilosivumenot
Elakemenot -10 148
Muut henkilosivumenot - 2575
Palvelujen ostot -18 141
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 420
Avustukset - 2 647
Vuokramenot - 11206
Muut toimintamenot - 892
Menot yhteensd - 98 111
Toimintakate 8 802
Rahoitustulot ja - menot 194
Poistot -3 669
Tilikauden tulos 5327

Uuden ammattiopiston tilikauden tulos vuoden 2010 tilinpditostietojen perusteella olisi 5,3
miljoonaa euroa ylijidgmiinen. Tuloksen osalta tulee ottaa huomioon, etti fuusion yhteydes-
si ammattiopiston piillekkiiset toiminnot voitaisiin karsia ja toimintoja eri koulutusaloilla
pystyttiisiin tehostamaan. Lisiksi kaksinkertainen hallinto purkaantuisi. Nimi toimenpiteet
parantaisivat edelleen tilikauden tulosta.

Henkilskuntaa uuden ammattiopiston palveluksessa olisi 1243 tyontekijid, joista vakinaisia
878 henkilsi.



Taulukko 18: Uuden ammattiopiston henkilokunnan maara vuoden 2010 tilinpaatos-
tietojen perusteella. Léhde: Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan koulutuskonserni.

Vakituisia Sijaisia  Maaraaikaisia Tyollistettyja Yhteensa
TAO 408 26 192 3 629
PIRKO 470 144 614
Yhteensa 878 26 336 3 1243

Elakepoistuma

Vuosittaista elikepoistumaa ei pystyti tarkasti arvioimaan, koska tydntekijilld on oikeus siir-
tyd vanhuuselikkeelle oman harkintansa mukaan 63-68 -vuotiaina. Tampereen ammattiopis-
tossa vaadittavan 63 vuoden vanhuuselikeiin saavuttaa vuoden 2015 loppuun mennessi 108
tyontekijidd, miki on keskimiirin 26 prosenttia nykyisesti vakinaisen henkilskunnan miiris-
ti. Tdmidn mukaan vanhuuselikeiin saavuttaisi seuraavan viiden vuoden aikana keskimairin
noin 22 tydntekijid vuosittain.

Taulukko 19: Tampereen ammattiopistossa eldkeian saavuttavat tyontekijat
V. 2010 olleen tilanteen mukaan vuosina 2011-2015

v. 2011 63 tai sitd vanhempia 37
v. 2012 63 vuotta tayttdvia 22
v. 2013 63 vuotta tayttdvia 16
v. 2014 63 vuotta tayttdvia 17
v. 2015 63 vuotta tayttdvia 16
Yhteensa 108

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin vuoden 2010 henkildstéraportin mukaan vuo-
sina 2011-2021 PIRKOn nykyisestd henkildstostd 29,6 prosenttia saavuttaa 63 vuoden idn.

vid on vuosina 2015, 2018 ja 2020, 21 henkil64 jokaisena vuotena.
6.1.3 Henkiloston asema

Henkil6ston asema liikkeen luovutuksessa

Molemmissa jirjestdjiverkon kokoamista koskevissa organisaatiomalleissa olisi kyse liikkeen
luovutuksesta. Tissd yhteydessi liikkkeen luovutuksella tarkoitettaisiin Pirkanmaan koulutus-
konsernin toiminnan luovuttamista ja henkilskunnan siirtimisti joko Tampereen kaupungil-
le tai perustettavalle koulutusosakeyhtislle. Palvelujen uudelleen organisoinnin valmistelussa
olisi alusta alkaen otettava huomioon henkilstén asemassa tapahtuvat muutokset. Organi-
saatiomuutosta ja henkil8stojirjestelyji tulisi tarkastella ja valmistella samanaikaisesti.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 25 §:n mukaan tyonantajan liikkeen luovutuksella
tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymin toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonanta-
jalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jilkeen samana tai samankaltaisena.
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Tydsopimuslain mukaan tydntekijdt siirtyvit liikkeen luovutuksen yhteydessi luovutuksen-
saajan palvelukseen ja heidin tydsuhteidensa ehdot siilyvit entisini liikkkeen luovutuksesta
huolimatta. Luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyonantajaa sitoneeseen tydehto-
sopimukseen siithen saakka, kunnes ko. tydehtosopimuksen voimassaolo piittyy. (tydsopi-
muslaki 1 luku 10 §).

Luovutuksen saaja ei saa irtisanoa tyontekijoitd pelkistiin liikkeen luovutuksen perusteella,
koska irtisanomisille on oltava tydsopimuslaissa siidetyt perusteet kuten muulloinkin. Viran-
haltijoiden osalta vastaavat mairiykset [6ytyvit kunnallisesta viranhaltijalaista. Mikili luo-
vutus tapahtuu yksityisoikeudelliselle tyonantajalle kuten esimerkiksi osakeyhtiélle, siirtyvit
viranhaltijat timin palvelukseen tydsopimussuhteeseen.

Myoskddn tydntekijoilld ei ole oikeutta yksipuolisesti vastustaa muutosta. Tydntekiji voi kui-
tenkin irtisanoa tydsopimuksensa normaalia lyhyemmilld irtisanomisajalla. T4llaisessa tapa-
uksessa miiriaikaisen tyosopimuksen voi irtisanoa loppumaan luovutushetkeen miiriajasta
riippumatta.

Mikili toisen asteen koulutuksen jirjestdjiverkon kokoamiseen liittyvit toimenpiteet toteu-
tetaan 1.1.2013, tulee henkilostén aseman osalta ottaa huomioon kunta- ja palvelurakenne-
uudistusta koskeva lainsiidinto.

Henkilston asemasta sdddetdin puitelain 13 §:ssd. Sen mukaan edelld mainitussa laissa tar-
koitetut uudelleenjirjestelyt seki laissa tarkoitettujen selvityksen ja suunnitelmien valmistelu
tulee toteuttaa yhteistoiminnassa kuntien henkildston edustajien kanssa. Puitelain 5 ja 6 §:ssd
tarkoitettujen toiminnan uudelleenjirjestelyjen perusteella ja vuosien 2008-2013 alusta voi-
maan tulevissa muutoksissa tyonantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopi-
muslain 7 luvun 3 §:ssi tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:ssi tarkoitetulla ta-
loudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella. Irtisanomissuoja on voimassa 5 vuotta
henkildston siirtymisestd uuden tydnantajan palvelukseen. Tydntekiji tai viranhaltija voidaan
kuitenkin irtisanoa, jos hin kieltdytyy vastaanottamasta tydnantajan hinelle tarjoamaa ty$so-
pimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta
tehtivai tai virkaa.

Neuvottelu- ja kuulemismenettelyt

Toisen asteen koulutuksen jirjestdjiverkon kokoamiseen liittyy pakollisia henkilston aseman
selvittimistd koskevia neuvottelu- ja kuulemisvelvoitteita. Kunnallisen viranhaltijalain, tygso-
pimuslain sekd virka- ja tydehtosopimusten edellyttimit neuvottelu- ja kuulemismenettelyt
tulee sovittaa aikataulullisesti yhteen uudelleenjirjestelyji koskevan pddtoksenteon kanssa.

Kuntayhtymin purkaminen edellyttdd kaikkien virkojen ja tyosuhteiden lakkauttamista.
Tdmi edellyttdd viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kuulemista virka- ja tydsuhteiden lakkaut-
tamisesta sekd irtisanomisesta. Mikili fuusio toteutetaan osakeyhtidmuotoisena, edellyttiisi
se vastaavia toimenpiteitd myos Tampereen kaupungilta.

Yhteistoimintamenettely
Laissa tyonantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) siddetdin
yhteistoiminnan menettelytavoista ja tavoitteista. Laki koskee seki kuntia ettd kuntayhtymii.



Lain mukaan henkilostélle tulee antaa mahdollisuus yhteisymmarryksessi tydnantajan kanssa
vaikuttaa omaa tyotdin ja tydyhteisoddn koskevien paitdsten valmisteluun. Henkildstod voi
yhteistoimintaneuvotteluissa edustaa tyd- tai virkachtosopimuksen perusteella valittu luotta-
musmies, tyosuojeluvaltuutettu tai muu henkildston nimeimi edustaja.

Ty6nantajan ja henkilostén vilistd yhteistoimintaa koskevan lain 4 §:n mukaan tyénantajan
ja henkildston vilisessd yhteistoiminnassa on kisiteltivi asia, joka koskee henkilgston ase-
maan merkittivisti vaikuttavia muutoksia tyén organisoinnissa, kunnan palvelurakenteessa,
tai kuntien vilisessi yhteistydssi.

Ennen kuin tyonantaja ratkaisee 4 §:ssi tarkoitetun asian, hinen on neuvoteltava yhteistoi-
minnan hengessi yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteis-
ta, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee.
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista.

Yhteistoimintamenettelyn tarkoituksena on, ettd henkildstolld on alusta lihtien oikea tieto
tulevista jirjestelyistd, niiden syisti ja siitd, mitd ne kiytinnossd henkilostslle merkitsevit.

Henkil6ston siirto

Uuden tydnantajan tulee perustaa tarvittavat virat ja toimet seki tehtivi tarvittavat siirtopda-
tokset. Siirtyvistd henkilostostd laaditaan erillinen luettelo. Siirto tapahtuu kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain (304/2003) 5. luvun 25 §:n ja tydsopimuslain (55/2001) 1. luvun
10 §:n perusteella.

Henkil6sté siirtyisi uuden tyénantajan palvelukseen entisin palvelussuhteen ehdoin. Entisen
tydnantajan yksipuolisiin pddtoksiin perustuvat henkilostopalvelut, tydaika- yms. jirjestelyt,
kuten tydpaikkaruokailun tai tydterveydenhuollon jirjestelyt, eivit yleensi ole palvelussuh-
teen chtoja eivitki ne tillsin siirry, vaan niistd paittdd uusi tydnantaja (KT Kuntatydnantajat,

8).

Isintikuntamallissa Tampereen kaupunki joutuisi perustamaan toiminnan kannalta tarpeelli-
set virat siirtyvii viranhaltijoita varten. Luovutuksensaajan tulee perustaa siirtyvisti tehtivistd
viroiksi ainoastaan ne, joissa kiytetdin julkista valtaa. Toimia ei tarvitse perustaa. Tydnteki-
joille ei ole vilttimitonti tehdi uusia kirjallisia tyosopimuksia, vaan siirtohetkelld tyésopimus
ja tyvsopimuksen mukaiset velvollisuudet ja oikeudet siirtyvit lain nojalla uudelle tyonanta-
jalle. Osakeyhtiomallissa sekd Tampereen kaupungin ettd koulutuskuntayhtymin tyontekijic
siirtyisivit perustettavan koulutusosakeyhtién palvelukseen tydsopimussuhteisina tydnteki-
j6ind.

Uudet tydsopimukset ovat tarpeen, jos tydtehtivissid tms. tapahtuvat muutokset edellyttivit
tydsopimuksen muuttamista. Ne viranhaltijat, jotka eivit kiyti julkista valtaa, voidaan siirtdd
vastaavaan tyosuhteiseen tehtividn entisin ehdoin. Tillaisen henkilén kanssa on syytd tehdid
kirjallinen tyosopimus. Jollei kirjallista tydsopimusta ole aikaansaatu, tydnantaja on velvol-
linen antamaan tydsopimuslain 2 luvun 4 §:ssi tarkoitetun kirjallisen selvityksen tyonteon
keskeisistd ehdoista viimeistian kuukauden kuluttua tysuhteen alkamisesta eli siirtymishet-
kesti.
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Suurin osa siirtyvistd henkildstostd jatkaisi todennikoisesti tydskentelyi entisissd tehtdvis-
si tyonantajavaihdoksesta huolimatta. Heti siirron tapahduttua on kuitenkin mahdollista
toteuttaa uutta tydantajaa koskevat organisaatio- ja henkiloston tehtdvimuutokset. Mikaili
tehtivien vaativuuteen tulee olennaisia muutoksia, miritellddn tehtivikohtainen palkka uu-
delleen siten, ettd se vastaa muuttuneita tehtivid. Henkildston asemaan olennaisesti vaikut-
tavia muutoksia tydtehtivissid yms. pitdd kisitelld kunnallisen yhteistoimintalain mukaisessa
yhteistoimintamenettelyssi ennen asian ratkaisemista.

Tehtivikohtaisissa palkoissa voi olla eroja Pirkanmaan koulutuskonsernin ja Tampereen kau-
pungin vililld, samoin kuin henkilokohtaisissa lisissi. Uuden tydnantajan tehtivini on uu-
den palkkausjirjestelmin rakentaminen ja palkkojen yhteensovittaminen. Palkkojen yhteen-
sovittamiselle on varattava riittdvi siirtymiaika. (Vrt. KT Kuntatyonantajat 2007.)

Yleiseni periaatteena on, ettd lomanmiiriytymisvuoden (1.4.-31.12.) vanhan tydnantajan
palveluksessa ansaitut, pitimittd olevat vuosilomapiivit seki sddstolomapiivit siirtyvit pi-
dettiviksi uuden tydnantajan palveluksessa. Selvitys siirtyvistd lomista tulee toimittaa uudelle
tyonantajalle.

Ty6ehtosopimukset

Isintikuntamallissa siirtyvin henkilostén osalta noudatettaisiin Kunnallista yleistd virka- ja
tydehtosopimusta sekd Kunnallista opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimusta (OVTES).
Tydehtosopimusten osalta ei isintikuntamallissa tapahtuisi muutosta.

Osakeyhtiomallissa siirtyvin henkildston tyosuhteisiin noudatettaisiin kuluvan sopimuskau-
den loppuun saakka Kunnallista yleisti virka- ja tydehtosopimusta ja Kunnallista opetushen-
kilgston virka- ja tydehtosopimusta. Tdmin jilkeen yhtidssd sovellettaisiin voimassa olevaa
Palvelulaitosten tydnantajayhdistyksen tydehtosopimusta (PTY ry). Opetusalalla on oma so-
pimus PTYOTES.

Eldketurva

Toisen asteen koulutuksen jirjestdjiverkon mahdollisessa kokoamisessa on keskeistd varmis-
taa henkiloston eliketurvan siilyminen. Kunnat ja kuntayhtymit ovat kunnallisen elikelain
(549/2003) mukaisesti suoraan kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisoji.

Isintikuntamallissa kuntayhtymin henkilskunnan siirtymiselld Tampereen kaupungin pal-
velukseen ei niin ollen olisi vaikutusta henkilston eliketurvaan. Siirron tulisi kuitenkin ta-
pahtua ilman piivinkiin katkosta, jotta varmistettaisiin, ettd tyontekijoiden mahdollinen
kunnallinen lisielikeosuus siilyisi.

Osakeyhtion kohdalla henkildston eliketurva voidaan jirjestid tietyin edellytyksin kunnal-
lisen elikejirjestelmin piirissd tai yksityisen sektorin elikejirjestelmin kautta. Osakeyhtion
kannattaa liittyd kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisoksi aina silloin, kuin se on mahdollis-
ta. Useimmissa tapauksissa kunnallisen elikelain piiriin kuuluvilla tyéntekij6illd on edelleen
paremmat elike-edut kuin yksityisalojen tyontekijoilla.

Lisiksi tulee ottaa huomioon, ettd mikili eliketurva hankitaan yksityiseltd sektorilta, se vai-
kuttaa kunnallisen elikejirjestelmin tulojen pienenemiseen ja maksupohjan heikkenemiseen



seki titd kautta kaikkien kuntien elikemaksujen nousuun.

Kunnallisen elikelain (549/2003) 2 §:n 2 momentin nojalla osakeyhtié voi liittyd kunnallisen
elikelaitoksen jisenyhteisoksi seuraavin edellytyksin:

1. kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisoksi voi liittyd sellainen osakeyhtis, jonka kaikki
osakkeet ovat kuntien, kuntayhtymien tai kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisoksi liit-
tyneiden yhdistysten tai osakeyhtiiden omistuksessa - toisin sanoen kyseessi on kunnal-
lisen elakelaitoksen jisenyhteisdjen kokonaan omistama yhtio;

2. kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisoksi voi liittyd sellainen osakeyhtio, jossa yhdelld
tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymilld on kirjanpitolain mukainen miiriysvalta ja
jonka avulla tuotetaan kuntien lakiin perustuvien tehtivien hoidon edellyttimii palveluja
sekd niitd vilictomisti palvelevia toimintoja; sekd

3. ilman toimialarajoituksia sellainen osakeyhtio, jonka tyéntekijoiden enemmistd on vilit-
tomisti ennen osakeyhtién perustamista kuulunut kunnallisen elikelain mukaisen elike-
turvan piiriin.

se liittyisi kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisoksi. T4llin siirtyvin henkildston elikeoi-
keuteen ei tulisi muutoksia yhtiéon siirtymisen takia.

6.1.4 Opiskelijan asema

Lihtskohtaisesti organisaatiomallilla ei ole vaikutusta opiskelijan asemaan. Molemmissa vaih-
toehdoissa opiskelijat jatkaisivat opintojaan samoissa toimipisteissd kuin tdhidnkin asti.
Suurempi organisaatio antaisi opiskelijoille paremmat mahdollisuudet yksiléllisten opintopol-
kujen muodostamiselle ja laajemmat mahdollisuudet opintojen toteuttamiseen omien osaa-
mistarpeiden mukaan. Vahvalla organisaatiolla on mahdollisuus toteuttaa koulutuspalvelut
laadukkaammin seki lisitd palvelukykyi ja asiakaslihtoisyyttd. Vetovoimaisena koulutuksen
jdrjestdjidnd iso organisaatio olisi haluttu tyopaikka my®s opettajien keskuudessa, miki takaisi
parhaat opettajat ja laadukkaan opetuksen.

Molemmissa malleissa opiskelijahuoltoon liittyvit palvelut kuten opiskelijaterveydenhuolto,
psykososiaaliset palvelut tulisi miettid uudelta pohjalta ja 16ytid kokonaisvaltainen ratkaisu.
Myés erityisopetuksen, aikuiskoulutuksen ja maahanmuuttajakoulutuksen palvelujen jirjes-
timinen tulisi toteuttaa kokonaisvaltaisen ratkaisun pohjalta. Samoin tulisi miettid, miten
fuusio vaikuttaa oppisopimuskoulutuksen jirjestimiseen.

Osakeyhtiomallissa opiskelijaterveydenhuollon palvelujen jirjestimiseksi tulisi tehdi palvelu-
sopimus esim. Tampereen kaupungin kanssa.

Isintikuntamallissa lukiokoulutus tulisi automaattisesti osaksi samaa organisaatiota ammatil-
lisen koulutuksen kanssa. Isintikuntamalli mahdollistaa esilld olleista vaihtoehdoista parhai-
ten ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen saumattoman yhteistyon. Samaan organi-
saatioon kuuluminen lisiisi opiskelijoiden valintamahdollisuuksia ja joustavoittaisi opintojen
suorittamista seki yksiléllisten opintopolkujen rakentamista.
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Opiskelijan aseman osalta tulee ottaa huomioon, ettéi Tampereen ammattiopiston ja Pirkan-

daan, tulee lihiopetuksen harmonisointiin kiinnittdd huomlota.

6.2 Ja Lestajaverkon kokoaminen isantdkuntamallin
alta

Tampereen ammattioppilaitoksen ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistiminen isinti-
kuntamallin pohjalta edellyttiisi koulutuskonsernin purkamista ja sen jirjestimislupien siir-
timistd ministerion pidtokselld Tampereen kaupungille.

Tampereen kaupungin tulisi hakea opetus- ja kulttuuriministerisled uutta koulutuksen jir-
jestimislupaa siten, ettd silld olisi ammatillisen koulutuksen jirjestimislupa Tampereella ja
sopijakuntien alueella.

Lisiksi isintikuntamallin mukainen menettely edellyttiisi yhteistoimintasopimuksen laati-
mista ja yhteisen toimielimen perustamista.

Yleista

Kuntien yhteistoiminnan muodoista siidetiin Kuntalain (365/1995) 76 §:ssi. Kuntalaissa
sdddetty kuntien yhteistoiminta perustuu yhteiseen sopimukseen. Kunnat voivat sopia, ettd
tehtivi annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta. Malli
ei vaadi erillisen oikeushenkilén perustamista, vaan isintikunta hoitaa sopimuksella sovitut
tehtivit oman hallintonsa kautta.

Jirjestettiiessd toisen asteen koulutusta isintikuntamallin mukaan koulutuksen jirjestiji-
nd toimii isintikunta. Koulutuksen jirjestimisluvat ovat isintikunnalla. Henkilskunta on
isintikunnan palveluksessa ja myos valtionosuudet menevit isintikunnalle. Isintikunnan
valtuusto perustaa tehtivien hoitamista varten kuntien yhteisen toimielimen, joka voi olla
lautakunta, johtokunta tai toimikunta, jossa kaikilla sopimuskunnilla on edustus. Se on isin-
tikunnan toimielin. Se asetetaan valtuuston toimikaudeksi ja toimii isintikunnan valtuuston
ja kunnanhallituksen alaisena. Hallinnon jirjestiminen edellyttdd isintikunnan valtuuston
hyviksymii johtosidntod. Taloudenhoito on isintikunnan vastuulla. Yhteisen toimielimen
talous on osa isintikunnan talousarviota ja taloussuunnittelua. Isintikunta hoitaa omalla
vastuullaan ja pidtosvallallaan sovitut tehtivit muiden kuntien puolesta.

Yhteistoimintasopimus
Isintikuntamalliin perustuva kuntien yhteistoiminta edellyttdd yhteistoimintasopimuksen
laatimista. Siind voidaan sopia muun muassa seuraavista asioista:

Sopimuksen osapuolet

Sopimuksen tarkoitus

Hallinto ja pddtoksenteko

Otto-oikeus

Henkil6sto

Taloudenohjaus, rahoitus seki tuotantovilineiden siirto ja vuokraus

AN AR =



Muut yhteistoimintasopimuksessa sovittavat asiat
Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen
Erimielisyyksien ratkaiseminen

0. Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen

= © N

Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan yhteisen toimielimen hallinnosta ja piitoksenteosta
sekd miiritellddn yhteisen toimielimen tehtivit ja toimivalta. Sopimuksessa mairitiin, min-
ki kunnan organisaatioon yhteinen toimielin kuuluu. Sopimuksessa sovitaan yhteisen toimi-
elimen kokoonpanosta ja jisenten lukumiiristi ja siitd kuinka monta jisenti kukin kunta
nimedd toimielimeen. Sopimuksessa voidaan sopia puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
valitsemisesta. Siind voidaan myds miiritelld johtava viranhaltija ja hinen tehtivinsi sekd

hinen toimimisensa toimielimen esittelijini.

mahdollisuus osallistua yhteistoiminta-asioiden taloussuunnitteluun ja talousarvion val-
misteluun. Sopimuksessa voidaan sopia isintikunnan raportointivelvollisuudesta talouden
ja toiminnan osalta samoin kuin sopijakuntien oikeudesta tutustua yhteistoiminta-asioiden
kirjanpitoon ja hallintoon. Lihtskohtana on, etti sopijakuntien kiinteistot siilyvit niiden
omistuksessa. Mahdollisten uusien tilojen rakentamisesta ja omistuksesta voidaan sopia yh-
teistoimintasopimuksessa.

Sopimuksessa voidaan my®s sopia siiti, ettd valtiolta ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen
saatava yksikkshintarahoitus kiytettiisiin kokonaisuudessa ammatillisen koulutuksen jirjes-
timiseen. Edelleen voitaisiin sopia, ettd mahdollinen ylijidmai siirrettiisiin kehittdmisrahas-
toon, jonka kiytostd pddteiisi kuntien yhteinen toimielin. Rahaston varoja voitaisiin kiytcdi
oman toiminnan kehittdmiseen ja tukemiseen.

Yhteistoimintasopimuksessa voidaan myds sopia ammattiopiston toimipisteiden siilyttdmi-
sestd sopijakuntien alueella sekd merkittivistd tulevista investoinneista. Koska Tampereen
kaupunki jirjestdisi ammatillista koulutusta my®s sopijakuntien omistamissa kiinteistoissi,
tulisi yhteistoimintasopimuksessa sopia yhteisistd kiinteistdjen vuokraukseen liittyvistd toi-
mintaperiaatteista, vuokran suuruudesta ja vuokra-ajan pituudesta. Yhteistoimintasopimuk-
sen yhteydessi voidaan sopia siitd, milld edellytyksilld kalusto, koneet ja laitteet voidaan luo-
vuttaa koulutuksen jirjestdjin kiyttoon. Luovutus voi olla vastikkeeton tai vastikkeellinen
luovutus.

Yhteistoimintasopimuksessa voidaan sulkea pois isintikunnan ylemmin toimielimen otto-
oikeus. Kuntalain 51 §:n 5 momentin mukaan ylemmin toimielimen kisiteltiviksi ei saa
ottaa kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyji asioita, jos asianomaiset kunnat ovat niin
sopineet. Kohdan “otto-oikeus” ottaminen yhteistoimintasopimukseen on siis kuntien keske-
niin harkittavissa oleva asia.

Yhteistoimintasopimuksessa voidaan méiriti erimielisyyksien ratkaisemisesta esimerkiksi
niin, ettd sopimuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet pyritdin ratkaisemaan kuntien
vilisilld neuvotteluilla ja jos yhteisymmirrykseen ei niin pddstd, hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa. Hallintoriitamenettelyn vaihtoehto on vilimiesmenettely. On my®és syyti sopia
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taiseksi, sopimuksessa tulee mariti, miki on sopimuksen irtisanomisaika ja milloin sopimus
irtisanomisen vuoksi pdittyy.

Yhteinen toimielin

Toiminnan jirjestiminen isintikuntamallin mukaisesti edellyttiisi Kuntalain 77 §:n mukai-
sen yhteisen toimielimen perustamista. Yhteiset toimielimet ovat yleensi lautakuntia, mutta
laki ei aseta estetti sillekiin, ettd yhteinen toimielin on esimerkiksi johtokunta tai toimikunta
tai lautakunnan jaosto.

Koska fuusion kautta syntyisi opiskelijamairiltiin Suomen suurin ammatillisen koulutuksen
jdrjestdjd, ainoa vaihtoehto hallinnon jirjestimiseksi lienee yhteislautakunta. Sen perustami-
sesta paittiisi Tampereen kaupungin valtuusto. Tampereen kaupungin organisaatiossa yhteis-
lautakunta sijoittuisi tilaajapuolelle ja toimisi tilaajalautakuntana.

Hallinnon jirjestiminen edellyttiisi Tampereen kaupungin valtuuston hyviksymii johto-

kaupungin lautakuntien johtosiinnossi. Yleisend periaatteena on, etti yvhteisen toimielimen
g ) y

johtosiintd hyviksytiin muiden sopimuskuntien kuulemisen jilkeen. Toimielimen péoyti-

kirja on, milloin se asetetaan yleisesti nahtiviksi, pidettivd Kuntalain 63 §:n mukaisella ta-

valla nihtivini kaikissa sopimukseen osallisissa kunnissa.

Toimielimen kokoonpanossa on otettava huomioon tasa-arvolain vaatimukset eli toimieli-
messi tulee olla seki naisia ettd miehid kumpiakin vihintiin 40 prosenttia.

Kuviossa 9 on kuvattu yksi esimerkki siitd, miten yhteislautakunta voisi sijoittua Tampereen
kaupungin organisaatioon. Kuviossa yhteinen toimielin on merkitty omaksi tilaajalautakun-
naksi. Isintdkuntamallin pohjalta tapahtuva ammatillisen koulutuksen jirjestijiverkon ko-
koaminen ei aiheuttaisi Tampereen kaupungin organisaatiossa muutoksia tuottajapuolella.
Toisen asteen koulutuksen johtokunta vastaisi kaupungin toisen asteen koulutuspalvelujen
tuottamisesta. Tampereella toisen asteen koulutuksen tuotantoalueeseen kuuluvat lukiokou-
lutus ja ammatillinen koulutus.



/Kuvio 9: Esimerkki yhteislautakunnan sijoittumisesta Tampereen kaupungin organisag
tioon

Yhteislautakunta Tampereen kaupungin organisaatiossa
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Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2010 tilinpiitostietojen perusteella fuusion seurauksena Tampereen kaupungin hen-
kilostomidri kasvaisi 614 henkil6lld. Niistd vakinaisia olisi 470. Kaikkiaan Tampereen kau-
pungin toimintamenot lisdéintyisivit noin 48,2 miljoonalla eurolla. Vastaavasti toimintatulot
kasvaisivat noin 54 miljoonaa euroa, misti suurin osa olisi yksikkéhintarahoitusta.

Vaikutukset valtionosuuksiin

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta kuntien rahoitusosuus laskennallisista
kustannuksista on 58,11 prosenttia ja valtion osuus 41,89 prosenttia. Ammatillisen koulu-
tuksen asukaskohtainen rahoitusosuus on noin 180 euroa asukasta kohden, miki Tampereen
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kaupungin kohdalla tarkoittaa noin 38,4 miljoonaa euroa. Mikili Pirkanmaan koulutuskon-
sernin toiminta siirrettiisiin Tampereen kaupungille, silld ei olisi vaikutusta asukaskohtaiseen
rahoitusosuuden suuruuteen, vaan se mairiytyisi edelleen samoin perustein kuin ¢illikin het-
kelld eli kaupungin asukasluvun mukaan.

Sen sijaan kaupungin saama yksikkshintarahoitus kasvaisi noin 49,6 miljoonalla eurolla. Pir-
kanmaan koulutuskonsernin saama yksikkshintarahoitus siirtyisi tdysimiiriisend Tampereen
kaupungille. Vuonna 2011 koulutuskonsernin yksikkohintarahoitus miiriytyi seuraavasti
Lihde: Opetushallituksen rahoitusraportti pvm. 19.04.2011. Liite 5.

Ammatillinen peruskoulutus 36 287 725
Oppis. ammat. peruskoulutus 5 841 867
Oppis. tutkintotav. lisikoulutus 4 814 676
oppis. muu ammat. lisikoulutus 1159 090
Amm. lisikoulutus (omaehtoinen) 1474711
Amm. lisikoulutus (henkilsstdk.) 44 584
Yhteensi 49 622 653

Vaikutukset kuntien paatoksentekoon

Mikili ammatillisen koulutuksen jirjestimisessd paddyttiisiin edelld kuvatulla tavalla isinti-
kuntamallin mukaiseen ratkaisuun, koulutuksen jirjestimisvastuu olisi Tampereen kaupun-
gilla. Yhteisestd hallinnon ja piitoksenteon jirjestimisestd sekid yhteislautakunnan jisenten
midristd sovittaisiin yhteistoimintasopimuksessa. Sopijakuntien osallistuminen pidtoksente-
koon toteutuisi yhteisen lautakunnan kautta. Yhteislautakunnan jisenet nimittiisi kunkin
kunnan valtuusto. Yhteislautakunnassa kaikilla sopijakunnilla olisi edustus. Jisenmiirien ja-
kautumisessa huomioitaisiin se, ettd Tampereen kaupungin asukasmiiri on noin 60 prosent-
tia koko kaupunkiseudun asukasluvusta.

Mikili yhteislautakunta toimisi tilaajalautakuntana Tampereen kaupungin organisaatiossa,
silld olisi varsin merkittivid tehtivid. Oletettavasti sen tehtivit olisivat yhtenevit muiden ti-
laajalautakuntien kanssa. Tilloin yhteislautakunnan tehtiviin kuuluisi muun muassa vastata
palvelujen jirjestimisesti ja kehittdmisestd, hyviksyi palvelusopimukset ja muut merkittivit
sopimukset sekd valvoa niiden noudattamista, hyviksyi palvelustrategia, hyviksyi tilaajan
vuosisuunnitelma ja valvoa sen toteuttamista, vastata asetettujen tavoitteiden ja kokonais-
taloudellisuuden toteutumisesta sekd vastata sopimusohjauksesta, laadunvarmistuksesta ja
arvioinnista.

Isintikuntamallin edut:

1. Omistajachjaus ja pddtoksenteko siilyisivit peruskunnilla. Sopijakuntien omistajaohja-
us toteutuisi yhteislautakunnan kautta, jolla olisi varsin merkittivi tehtivd ammatillisen
koulutuksen jirjestimisessi ja kehittimisessi. Yhteislautakunnassa voitaisiin tarkastella
ammatillisen koulutuksen kehittimisti koko kaupunkiseudun nikokulmasta ottaen huo-
mioon my6s mahdollisesti kaupunkiseudun ulkopuolella olevat sopijakunnat. Piitoksen-
teko olisi lapindkyvii.

2. Esitetty vaihtoehto rikkoisi kaikkein vihiten olemassa olevia rakenteita. Uusi ammatti-
opisto voitaisiin rakentaa olemassa olevan organisaatiomallin pohjalle. Ratkaisu ei muut-



taisi henkilskunnan eliketurvaa eikd virka- ja tydehtosopimuksia. Isintikuntamallissa
voitaisiin tukeutua olemassa oleviin tukipalveluihin muun muassa taloushallinnon-, kir-
janpidon-, palkanlaskennan-, tietohallinnon ja tilapalvelujen osalta.

3. Esitetyn ratkaisun kautta Tampereen lukiokoulutus tulisi automaattisesti osaksi samaa
organisaatiota ammatillisen koulutuksen kanssa. Isintikuntamalli mahdollistaa esilli ol-
leista vaihtoehdoista parhaiten ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen saumatto-
man yhteistyén. Vapaachtoisuuden pohjalta tissd yhteistydssi voisivat olla mukana mydos
kehyskuntien lukiot.

4. Samaan organisaatioon kuuluminen lisdisi opiskelijoiden valintamahdollisuuksia ja jous-
tavoittaisi opintojen suorittamista sekd yksil6llisten opintopolkujen rakentamista. Tilld
olisi merkitystd nuorten omien osaamistarpeiden huomioimisessa.

Isintikuntamallin haitat:

6.3 Koulutuksen jarjestajaverkon kokoaminen
osakeyhtiomallin pohjalta

Toisen asteen koulutuksen jirjestdjind voi toimia osakeyhtiomuotoinen organisaatio. Til-
16in koulutustoimintaa harjoittavan yhtién hallintoa ja toimintaa sditelee osakeyhtislaki
(624/2006). Tilld hetkelld ammatillisen koulutuksen jirjestijistd osakeyhtidmuotoisia kou-
lutuksen jdrjestijidi on 17. Uusia osakeyhtiomuotoisia koulutuksen jirjestijii on syntynyt
mm. Hyvinkdin ja Riihimien seudulla Hyria Oy, Porin ja Rauman seudulla Linsirannikon
Koulutus Oy sekid Mikkelin, Pieksimien ja Juvan seudulla Eteli-Savon Koulutus Oy. Suurin
koulutusosakeyhtié on Linsirannikon Koulutus Oy, jossa 20.9.2010 olleen tilanteen mukaan
oli tutkintoon johtavassa ammatillisessa peruskoulutuksessa yhteensi 4 289 opiskelijaa.

Lukio- tai ammatillisen koulutuksen jirjestiminen koulutusosakeyhtiossi edellyttid opetus-
ja kulttuuriministerion myontimid koulutuksen jirjestimislupaa. Sitd on haettava viimeis-
tddn vuosi ennen opetuksen jirjestimisen suunniteltua aloittamista. Asianomainen ministerid
voi tarvittaessa ottaa kiisiteltiviksi my6s edelld mainittua myshemmin tehdyn hakemuksen.
Jdrjestimisluvan hakemisesta vastaisi osakeyhtié.

Osakeyhtiomallissa Tampereen kaupunki ja kuntayhtymin jiasenkunnat perustaisivat yhtion,
jonka tehtivini olisi tarjota ja ylldpicdd kilpailukykyisid toisen asteen koulutuspalveluja, ai-
kuiskoulutusta sekd niihin liittyvid tutkimus- ja kehittimispalveluja jirjestimisluvassa méiari-
tyilld koulutusaloilla.

Selvityksessi yhtidittdmistd on tarkasteltu siten, ettd kuntayhtymin purkautumisen yhteydes-
sd jasenkunnille palautuva omaisuus kiytettdisiin perustettavan koulutusosakeyhtion osak-
keiden merkintihinnan maksamiseen apporttina. T4td kautta kuntayhtymin kiytossi olleet
kiinteistdt, koneet ja laitteet tulisivat yhtion omistukseen. Tdmi edellyttdd aiesopimuksen
tekemistd ennen kuntayhtymin purkamista. Asian valmistelu vaatii nykyisten kuntayhtymin
jisenkuntien kanssa kiytivid neuvotteluja.
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Erikseen tulisi selvittdd missd maidrin Tampereen ammattiopiston nykyisid kiinteistoji voi-
taisiin siirtdd mahdollisesti perustettavan yhtion osakepiiomaan. Tarkastelua tulisi suorittaa
myos Tampereen kaupungin taseen nikokulmasta.

Mikaili piddytiin osakeyhtidmalliin, tulee ratkaista, miten tarvittavat tukipalvelut kuten ta-
loushallinto, kirjanpito, palkanlaskenta, tietohallinto, tilapalvelut, opiskelijaterveydenhuolto,
tyoterveyshuolto ym. timin kaltaiset palvelut yrityksessd jirjestetddn. Paras vaihtoehto lienee
palvelusopimuksen tekeminen Tampereen kaupungin kanssa edelld mainittujen palvelujen
ostamisesta.

Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin henkilokunta
siirtyisi niin sanottuina vanhoina tyontekijoinid osakeyhtién palvelukseen. Yhtié rahoittaisi
toimintansa valtiolta saadulla yksikkshintarahoituksella ja muilla myynti- ja maksutuloilla.
Henkilston asemaa on tarkasteltu aiemmin tissi raportissa omana kokonaisuutenaan alalu-
vussa 6.1.3.

Yrityksen liikkeelle lihto riippuisi paljolti siitd, miten hyvin yhtidittimiseen liittyvissi en-
nakkovalmistelussa ja suunnittelussa onnistutaan. Toinen keskeinen seikka on henkildstéva-
linnoissa onnistuminen. Tiltd osin se kohdistuu nimenomaan toimitusjohtajan ja hallitusten
jasenten valintaan. Mikili yhtidittdimisen valmistelut tehddin huolellisesti ja onnistutaan hen-
kilvalinnoissa, osakeyhtiomalli luo hyvit edellytykset menestykselliselle yritystoiminnalle ja
laadukkaan ammatillisen koulutuksen jirjestimiselle.

Yhtion toiminnan kannalta on tirkeii, ettd myos hallicukseen saadaan riittdvisti toimialalla
tarvittavaa osaamista. Jisenten valinnan osalta olisi hyvi, jos hallituksessa olisi my®s elinkei-
noelimi edustettuna. Oleellista on, ettd paitsi toimitusjohtajalla on erinomaiset johtamistai-
dot ja huippuosaaminen, niitd vaaditaan myds hallituksen jdseniltd. Tdmi on paras tae siitd,
ettd osakeyhti6 saa aikaan tuloksellista toimintaa.

assa seuraavia toimenpiteiti:

1. Kuntayhtymin purkaminen

2. Kuntayhtymin omaisuuden jakaminen jisenkuntien kesken

3. Osakeyhtion perustaminen

4. Kuntien saaman omaisuuden palauttaminen apporttina osakeyhtiéon

5. Koulutuksen jirjestimislupien hakeminen opetus- ja kulttuuriministerisled

6. Liikkeenluovutukseen liittyvit henkildstojirjestelyt, kuulemiset ja neuvottelut

Osakeyhtién perustamiseksi tulee valmistella muun muassa seuraavat asiakirjat:

1. Perustamissopimus

2. Yhtigjirjestys

3. Osakassopimus

4. Henkildston asema liikkeenluovutuksessa
5. Hallituksen tyojirjestys

6. Toimitusjohtajasopimus



Osakeyhtién toimielimid ovat yhtiskokous, hallitus ja toimitusjohtaja. Lisiksi yhtidssi voi
olla hallintoneuvosto. Yhtién toimielimet ovat hierarkkisia niin, etti yhtiokokous on niisti
ylin. Se kiyttdd ylintd pddtintivaltaa. Sen jilkeen tulevat hallintoneuvosto, hallitus ja toimi-
tusjohtaja. Osakeyhtion hallituksen tehtivini on huolehtia yhtion hallinnosta ja sen toimin-
nan asianmukaisesta jirjestimisestd. (Vrt. Niskakangas ym. 2011.)

Perustamissopimus

Yhtién perustamiseksi on laadittava kirjallinen perustamissopimus, jonka kaikki osakkeen-
omistajat allekirjoittavat. Perustamissopimuksen allekirjoituksella osakkeenomistaja merkitsee
toimikausi seki tehtivit alkavat perustamissopimuksen allekirjoittamisesta. Perustamissopi-
mukseen on otettava tai liitettdvi yhtisjirjestys.

Yhtion perustamissopimuksen allekirjoittamisen jilkeen osakkeen merkintihinta on mak-
settava yhtion tilille rahamaksuna tai merkintihinta voidaan maksaa rahan sijasta kokonaan
tai osittain muulla omaisuudella eli niin sanottuna apporttiomaisuutena (Osakeyhtitlaki
(624/20006) 2:5 § ja 2:6 §). Apporttiomaisuudella on luovutushetkelli oltava vihintiin mak-
sua vastaava todellinen arvo. Muussa tapauksessa apportin luovuttaja voisi saada perusteeton-
ta hyotyi.

Apporttiomaisuuden on oltava nimensi mukaisesti omaisuutta, minki vuoksi osakkeen mer-
kintihintaa ei ole mahdollista maksaa esimerkiksi sitoutumalla tyon tai palveluksen suorit-
tamiseen (Osakeyhtiolaki (624/2006) 2:6.1 §). Muuten apportiksi kelpaavan omaisuuden
ominaisuuksia ei ole mairitelty laissa. Apportti voi olla periaatteessa mitd tahansa yhtién
taseeseen varallisuudeksi merkittivid omaisuutta, kuten kiinteistoji, koneita ja laitteita, im-
materiaalioikeuksia tai toisen yhtion osakkeita. (Ponki 2011, 202.)

Osakeyhtiélain 2:6.2 §:n mukaan perustamissopimuksessa tulee olla selvitys, jossa yksiloi-
ddin apporttiomaisuus ja silld suoritettava maksu seki selvitetiin omaisuuden arvostamiseen
liittyvit vaikuttavat seikat ja omaisuuden arvostamisessa kiytetyt menetelmit (apporttiselvi-
tys). Yhtiotd rekisteroitdessd rekisteri-ilmoitukseen on aina liitettidvi yhtién tilintarkastajan
lausunto mainitusta apporttiselvityksestd ja siitd, oliko omaisuudella vihintiin maksua vas-

taava taloudellinen arvo yhtislle (Osakeyhtislaki (624/2006) 2:8.4 §).

Osakeyhtiélain 2:2 §:n mukaan perustamissopimuksessa on aina mainittava:

kaikki osakkeenomistajat ja kunkin merkitsemit osakkeet;
osakkeesta yhtiolle maksettava miird (merkintihinta);
osakkeen maksuaika; seki

yhtion hallituksen jisenet.

b S

Perustamissopimuksessa on lisiksi tarvittaessa mainittava yhtién toimitusjohtaja, hallinto-
neuvoston jisenet ja tilintarkastajat. Perustamissopimuksessa voidaan nimetd hallituksen ja
hallintoneuvoston puheenjohtaja. Hallintoneuvoston osalta tulee arvioida, tuoko kyseinen
toimielin lisdarvoa yhtiélle. Yhtion hallintoa ei ole syytd turhaan paisuttaa.
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Yhtiojarjestys

Yhti6jirjestyksessd midritian yhtion toiminimesti, kotipaikasta ja toimialasta. T4ssd tapa-
uksessa yhtién toimialana olisi yllipitdd kulloinkin voimassa olevassa lainsiddinnossi tar-
koitettua ammatillista koulutusta sekd lukiokoulutusta sille jirjestimisluvassa midrityn
koulutustehtivin mukaisesti. Yhtio voisi harjoittaa myés toimialansa puitteissa muuta kou-
lutustoimintaa. Lisiksi yhti6 jirjestiisi toisen asteen koulutuksen tasoista aikuiskoulutusta
sekd koulutustaan tukevaa palvelu-, tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Toimintaansa varten
yhti6 voisi omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta, arvopapereita ja osakkeita seki vastaanottaa
avustuksia ja lahjoituksia.

Yhtisjirjestyksessd tulisi madritd myos yhtion toiminnan tarkoituksesta. Koska kyse oli-
si yleishyodyllisestd yhteisostd, yhtion toiminnan tarkoituksena ei olisi voiton tuottaminen
yhtion osakkeenomistajille. Yhtion tilinpditoksen mahdollisesti tuottama voitto olisi aina
vuosittain siirrettdvi voitto- ja tappiotilille seki kiytettivd yhtion jirjestimisluvan mukaisen
koulutuksen toiminnan tukemiseen ja kehittimiseen.

Lisiksi yhtiojirjestyksessd tulisi sopia, ettd koska yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottami-
nen osakkeenomistajille, yhti6 ei jaa osinkoa. Varoja vapaan oman piioman rahastosta jaet-
taessa, osakepiiomaa alennettaessa, omia osakkeita hankittaessa ja lunastettaessa sekd yhtioti
purettaessa ja rekisteristd poistettaessa varat tulisi kiyttid yhtion toimialan mukaiseen tai siti
vastaavaan kiyttoon osakeyhtilain mukaisesti.

Yhti6 on ilmoitettava rekistersitdviksi kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen
allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen raukeaa. Rekisterdimisestd siddetddn tarkemmin
kaupparekisterilaissa.

Osakassopimus

Osakeyhtislaki on yleislaki, joka siditelee kaikkien osakeyhtiéiden toimintaa niiden toimi-
alasta ja toiminnan luonteesta riippumatta. Lainsiidinté antaa osakkaille mahdollisuuden
pddttdd ja sopia yhtion toimintaan liittyvistd menettelytavoista osakassopimuksessa. Osake-
yhtiolaki ei kuitenkaan sisilli mainintaa osakassopimuksesta.

Usein on tarkoituksenmukaisempaa sisillyttid osakkaiden sopimia asioita erilliseen sopimuk-
seen kuin kirjoittaa niitd yhtiojirjestykseen. Osakassopimuksella ei kuitenkaan voida sopia
osakeyhtiélain pakottavien sidnndsten vastaisesti. Osakassopimukseen sovelletaan yleisid so-
pimusoikeudellisia periaatteita.

Osakassopimus on osakeyhtién omistajien vilinen sopimus, jossa sidnnelldin osakkeenomis-
voi olla osakassopimuksen osapuolena, jolloin sopimuksessa voidaan sopia myés yhtién ja
osakkaiden keskiniisistd suhteista.

Ennen osakassopimuksen laatimista osakkeenomistajien on syyti yhdessid miiritellid toimin-
nan todelliset tavoitteet ja tarkoitus. Omistajatahdon selvittimiselld ja ymmirtimiselld on
keskeinen merkitys osakassopimuksen sisillon laatimisessa.



Osakassopimuksessa voidaan sopia niisti menettelytavoista, joita noudatetaan yhtién perus-
tamisessa, yhtidjirjestyksen laadinnassa, yhtién hallinnoinnissa sekd yhtigjirjestyksessi ja osa-
keyhtiolaissa yhtiskokoukselle ja hallitukselle annettujen toimivaltuuksien kiytdssi.

Osakassopimuksissa voidaan sopia yhtién toiminnan tavoitteista, yhtion hallituksen ja toimi-
tusjohtajan valinnasta ja pidtksenteosta. Osakassopimuksella voidaan my®s turvata yhtién
pienosakkaiden vaikutusmahdollisuuksia yhtion toiminnassa.

Osakassopimuksessa voidaan sopia myos yhtion osakkeiden omistuksesta, myymisesti, liike-
toiminnan jirjestimisestd, konsernisuhteesta, seki osakkeen omistajien oikeuksista ja velvol-
lisuuksista toisiinsa ja yhtioon nihden.

Taloudelliset vaikutukset

Lukiolain (629/1998) 4 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 9 §:n
mukaan lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta ei saa jirjestii taloudellisen voiton tavoit-
telemiseksi.

Tuloverolain (1535/1992) 22 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan yhteisé on yleishysdylli-
nen, jos se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena
taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvitykseni. Edellid esitetyn perusteella
mahdollisesti perustettava toisen asteen koulutusta jirjestivd osakeyhtid olisi niin sanottu
yleishyédyllinen yhteiso.

Arvonlisiverolain (1501/1993) 4 §:n mukaan tuloverolaissa tarkoitettu yleishysdyllinen yh-
teisd on verovelvollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetiin maini-
tun lain mukaan yhteison veronalaisena elinkeinotulona. Jirjestimiensi koulutuspalvelujen
osalta koulutusosakeyhtio ei olisi verovelvollinen. Niiltd osin kuin yritys harjoittaa muuta
elinkeinotoimintaa, sen tulisi maksaa tuloksestaan elinkeinoveroa.

Arvonlisaveron vaikutukset

Koulutusosakeyhtion osalta tulee erityisesti kiinnittdid huomiota arvonlisiveron vaikutuksiin
toimintakuluihin, kiinteistomenoihin ja mahdollisiin investointeihin. Koska arvonlisiveron
vihennysoikeus koskee vain verovelvollisia, yleishyodylliselld osakeyhtislli ei olisi oikeutta
koulutustoiminnan osalta arvonlisiveron vihennykseen tai palautukseen.

Arvonlisiveron vihennysoikeuden puuttuminen lisdd yhtismuotoisen koulutuksen jirjesti-
jan toimintakuluja verrattuna kunnan tai kuntayhtymin tuottamiin palveluihin. Kunnalla ja
kuntayhtymilld on oikeus saada palautuksena takaisin verotonta toimintaa varten tehtyihin
hankintoihin sisiltyvi arvonlisivero. Koulutusosakeyhtion kohdalla arvonlisivero kasvattaisi
toimintamenoja. Arvonlisiveron osalta yleisimmin kiytetty verokanta on 23 prosenttia. Asia
tulee ottaa huomioon myos rakennusten kunnossapidon, peruskorjausten ja mahdollisten
tulevien investointien osalta. Tiltd osin tulisi huomioida my®és kiinteistojen perusparannus-
tarpeen suuruus.

Koska koulutustoiminta olisi arvonlisiverotonta toimintaa, koulutusosakeyhtis joutuisi te-
kemidin my6s vuokrasopimukset arvonlisiverottomina. Tdmi tarkoittasi, ettei myoskdin
vuokranantaja voisi vihentii tilojen korjauksiin, kunnostuksiin, perusparannuksiin, kiin-
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teistopalveluihin ja siivouksiin ym. liittyvid arvonlisiveroja. Vuokranantaja joutuisi tiltid osin
kompensoimaan arvonlisidveron vihennykset ja palautukset vuokrahinnoissa.

Edelld kuvattu yksityiseen koulutuksen jirjestdjdin kohdentuva erilainen verokohtelu on py-
ritty kompensoimaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 38
§:ssid siten, ettd arvonlisiveron vaikutus otetaan huomioon yksityisen koulutuksen jirjestijin
yksikkohinnoissa. Vuoden 2011 osalta ammatillista koulutusta jirjestivin yksityisen koulu-
tuksen jirjestijin yksikkohintaan lisittiin 5,20 prosenttia arvonlisiveron osuutta.

Vuodelle 2011 TAOn ja PIRKOn ammatillisen koulutuksen yksikkshinnan perusteet mii-
rdytyivit seuraavasti:

Tampereen ammattiopisto 44717 998 (ks. liite 4)
Pirkanmaan koulutuskonserni 49 622 653 (ks. liite 5)
Yhteensi 94 340 651

Timin perustella koulutusosakeyhtié saisi vuosittain arvonlisiverokompensaatiota seuraavas-
ti:
5,20 % x 94 340 651 = 4,9 milj. euroa.

Kompensaation riittivyytti on tissd vaiheessa vaikea arvioida. Linsirannikon Koulutus Oy:n
ja Eteli-Savon Koulutus Oy:n toimitusjohtajien kanssa kiytyjen puhelinkeskustelujen pe-
rusteella arvonlisdverokompensaatio ei ndyttisi tdysimidriisesti kattavan arvonlisdveron vi-
hennysoikeuden puuttumista varsinkaan kiinteistdihin liittyvien menojen osalta. Tilanne on
kuitenkin samankaltainen kuin osakeyhtiomuotoisissa ammattikorkeakouluissa, joissa arvon-
lisiverokompensaatio vuodelle 2011 oli 3,13 prosenttia.

Johtaja Mika Tammilehto totesi omassa haastattelussaan, ettd nykyinen julkisen talouden tila
edellyttad, ettd tulevaisuudessa palvelut tuotetaan tehokkaammin. Talouden kestivyysvaje tu-
lee heijastumaan my6s ammatilliseen koulutukseen ja asettamaan sen toiminnalle tehokkuus-
vaateita.

Tuleva hallitusohjelma ja talouden tasapainottamiseen liittyvit linjaukset voivat vaikuttaa vi-
hentivisti my6s ammatillisen koulutuksen yksikkshintarahoitukseen. Asia koskee luonnolli-
sesti myos isdntdkuntamallin mukaisesti jirjestettidvid ammatillista koulutusta.

Vaikutukset kuntien paatoksentekoon

Koska osakeyhtié on itseniinen oikeushenkil, osakkeenomistajat kiyttivit pddtosvaltaansa
yhtiokokouksessa, jossa osakkaana olevia kuntia edustaa yhtiskokousedustaja. Yhtickokous-
edustajalle voidaan antaa kuntalain 23 §:n mukaisia ohjeita koskien muun muassa hallituksen
jasenten valintaa.

Yhtiskokouksessa paitokset tehdidin annettujen ddnten enemmistdlld, jollei osakeyhtiolaissa
sdddetd tai yhtiojirjestyksessi miiritd toisin. Osakeyhti6lain 3:3.1 §:n mukaan osake tuot-
taa yhden #inen kaikissa yhtiskokouksessa kiisiteltivissi asioissa, jollei yhtiojirjestyksessi ole
pditetty toisin. Pddtokset yhtiskokouksessa tehdiin annettujen dinten, eli kokouksessa edus-



yhtiojirjestyksessi asettamalla dinikatto. T4t kautta voidaan parantaa vihemmistdosakkeen-
omistajan asemaa.

Kuntalain 23 §:n 2 momentin mukaan kunnanhallitus voi antaa ohjeita kuntaa yhtigssi edus-
taville henkildille kunnan kannan ottamiseksi kisiteltdviin asioihin. Osakeyhtion hallituksen
jasenet valitaan yhtidkokouksessa, johon kunnanhallitus voi antaa edustajilleen toimintaoh-
jeet. Kunnan antamien toimintaohjeiden tulee luonnollisesti olla lainmukaisia.

Tampereen kaupungin konserniohjauksen vaikutus osakeyhtioon

Muodostettavassa koulutusosakeyhtiossd Tampereen kaupungilla olisi, mitd todennikéisem-
min yli 50 prosentin omistus, joka miirittiisi yhtion kaupungin tytiryhtioksi ja kuuluvaksi
Tampereen kaupunkikonserniin. Tampereen kaupunkikonserniin kuuluvat tytiryhteisot, joi-

Konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti Tampereen kaupunkikonserniin kuuluvien
tytiryhteisdjen omistajaohjaukselle. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyh-
teisjen omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritiin kaupunkikonsernin tytiryhteiséjen ohjauksen yhteniistimiseen,
toiminnan lipinikyvyyden lisiimiseen, kaupungin tytiryhteis6isti saaman tiedon laadun pa-
rantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen. Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupun-
kikonsernin johtamisen edellytyksii ja omistajaohjausta siten, ettd konsernia voidaan johtaa
ja ohjata yhteniisilld ohjeilla ja toimintaperiaatteilla. Konserniohje ei muuta tytiryhteisjen
hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Tampereen kaupungin konserniohjeen mukaan tytiryhteisén on jo valmisteluvaiheessa han-
kittava omistajan ennakkokisitys tehdessddn paitdstd merkittivistd asiasta. Velvollisuus omis-
tajan ennakkokisityksen hankkimiseen on tytiryhteisén toimitusjohtajalla tai vastaavalla.
Tytiryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokisitys on
haettu ja ettd se kirjataan pdytikirjaan siind kokouksessa kun merkittivisti asiasta tehdiin
pditos hallituksen kokouksessa. Omistajan ennakkokisitys haetaan litketoiminnan ohjauksen

kautta seuraavista asioista paitettiessi:

¢ liiketoiminnan merkittivi laajentaminen tai merkittivi investointi
* yhtisjirjestyksen tai vastaavan muuttaminen

* osakeanti tai muu pidomarakenteen muuttaminen

¢ liiketoiminnan tai sen merkittivin osan myyminen

* merkittdvi lainanotto tai vakuuden antaminen

¢ fuusio tai diffuusio

* omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan

* merkittivi henkilstopoliittinen asia

* toimitusjohtajan/toiminnanjohtajan valinta

* muu yhtién tulokseen ja riskiin merkittivisti vaikuttava tapahtuma
* olennainen laskentaperiaatteiden muutos

* muu yhtion kannalta merkittivi asia.
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Tytiryhteisolld on lisiksi velvollisuus tiedottaa konsernihallintoa ennen muun merkittiviksi
katsottavan asian julkiseksi tuloa. Tiedottamisvelvollisuudesta vastaavat tytiryhteisén toimi-
tusjohtaja seki hallituksen puheenjohtaja. Tiedottamisvelvollisuus tdytetdin olemalla yhtey-
dessi litketoiminnan ohjaukseen.

Koska kuntalaissa ei ole miiritelty, millaisia tavoitteita kunnan omistamille yhtisille pitiisi
asettaa, miti tarkoitetaan omistajaohjauksella tai miten valvonta pitiisi jirjestdd, on Suomen
Kuntaliitto antanut suosituksia kuntakonserniin liittyen. Koska kysymyksessi ovat suosituk-
set ja kuntakonsernin yhtiditd sitoo osakeyhtiélaki, niin konsernin painoarvo yhtididen toi-
minnassa ei ole vield selkedd ja kuntien omistajaohjaus on melko heikkoa (vrt. Ollikainen
2011, 1).

Osakeyhtiomallin edut

1. Osakeyhtiomalli antaa mahdollisuuden kokonaisvaltaisesti toteuttaa yrityksen toimialaan
liittyvid tehtivid. Kehittdmistoiminta ja investoinnit voidaan kytkei tiiviimmin toisiinsa,
koska hallitus paittdd investoinneista ja niiden toteuttamisesta. Padtoksenteko on nopeaa
ja yritys voi nopeasti reagoida toimintaympiristdssd tapahtuviin muutoksiin.

2. Osakeyhtiomalli motivoi koko henkilskuntaa tekemiin hyvid tulosta, koska tulos voi-
daan kiyttid kokonaisuudessaan yrityksen hyviksi.

3. Osakeyhtio antaa toimijoilleen toimintavapauden. Itseniiseni taloudellisena yksikkéni
on helpompi seurata omaa taloutta ja resurssien tehokasta kiyttdi.

Osakeyhtiomallin haitat

2. Kuntien omistajaohjaus on heikompaa kuin esimerkiksi isintikuntamallissa.




7 Toimenpide-ehdotukset

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan hallituskaudella vahvistetaan kuntien
vastuuta perusopetuksen piittivien nuorten ohjauksesta. Jokaiselle peruskoulun paittineelle
taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuskoulutuksessa,
tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Ylioppilastutkintoa ja ammatillisia tutkinto-
ja kehitetddn erillisind tutkintoina. Samalla lisitdin joustavia mahdollisuuksia suorittaa osia
tutkinnosta yli tutkintorajojen. Hallitusohjelman mukaan toisen asteen koulutuksen rahoi-
tus myonnetidin koulutuksen jirjestdjille. Uutena toimintamuotona kidynnistetian maahan-
muuttajien lukioon valmistava koulutus. Hallituksen tavoitteena on valtiontalouden velan
kiddntiminen selkeddn laskuun vaalikauden loppuun mennessi.

Nykyinen julkisen talouden tila edellyttis, ettd tulevaisuudessa palvelut tuotetaan tehok-
kaammin. Talouden kestivyysvaje tulee heijastumaan myds ammatilliseen koulutukseen ja
asettamaan sen toiminnalle tehokkuusvaateita. Koulutuksen lipiisyyn ja keskeyttimisen vi-
hentimiseen tulee kiinnittdd huomiota.

7.1 Toisen asteen koulutuksen rakenteellinen
kehittaminen

Selvitystyén ohjausryhmi linjasi omalta osaltaan 23.6.2011 pitimissiin kokouksessa toisen
asteen koulutuksen jirjestijiverkon kokoamista siten, ettd Tampereen ammattiopisto ja Pir-
kanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi yhdistetdin isintikuntavaihtoechdon mukaisesti
1.1.2013. Edelleen kuntajohtajakokous esitti, ettd jatkovalmistelun vastuu olisi Tampereen
kaupungilla.

Esityksen toteuttaminen edellyttdd koulutuskonsernin purkamista ja sen jirjestimislupien
siirtimisti ministerion pidtokselldi Tampereen kaupungille. Kyse on liikkeenluovutuksesta,
jolloin kuntayhtymin henkilskunta siirtyy niin sanottuina vanhoina tydntekijéind Tampe-

reen kaupungin palvelukseen.
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Toimenpide-ehdotuksen perustelut

1.

Selvitysty6n aikana tehtyjen haastattelujen ja kyselyjen perusteella tuli selvisti ilmi ha-
lukkuus Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistimiseen.
Suuri enemmistd seki haastateltavista ettd kyselyyn vastanneista olivat tilld kannalla. Titd
kautta uskottiin voitavan muodostaa vahva toisen asteen koulutuksen ydin, joka vahvistaa
koko kaupunkiseudun koulutuskentti.

Isintikuntavaihtochdossa omistajachjaus ja piitoksenteko siilyvit peruskunnilla. Pii-
toksenteko on lipinikyvii. Isintikuntamalli tukee hallitusohjelman linjauksia. Niiden
mukaan hallitus toteuttaa kattavan vahvoihin peruskuntiin perustuvan kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksen koko maassa, jonka puitteissa hallinnon rakenteita sekid kuntien
tuottavuutta ja palvelujen vaikuttavuutta parannetaan.

Isintikuntamallissa sopijakuntien osallistuminen piitoksentekoon toteutuu yhteislauta-
kunnan kautta. Lautakunnalla on merkittivi tehtidvd ammatillisen koulutuksen jirjesti-
misessi ja kehittdmisessi. Yhteislautakunnassa otetaan huomioon sopijakuntien koulutus-
tarpeet ja varmistetaan, ettd koulutus siilyy alueellisesti kattavana. Tilaajalautakuntana se
vastaa palveluverkosta, miki tarkoittaa palvelujen alueellisen saatavuuden varmistamista ja
palvelujen ohjaamista mm. tilausten kautta. Yhteislautakunnassa voidaan tarkastella am-
matillisen koulutuksen kehittdmistd koko kaupunkiseudun nikskulmasta ottaen huomi-
oon myds kaupunkiseudun ulkopuolella olevat sopijakunnat.

Isintikuntamalli rikkoo kaikkein vihiten olemassa olevia rakenteita. Uusi ammattiopisto
voidaan rakentaa olemassa olevan organisaatiorakenteen pohjalle. Ratkaisu ei muuttaisi
henkilokunnan eliketurvaa eiki virka- ja tydehtosopimuksia.

Esitetyn ratkaisun kautta luodaan parhaat edellytykset huolehtia asiakaslihtéisesti koko
ikiluokan koulutustarpeesta. Isintikuntamalli kantaa paremmin sosiaalista vastuuta kou-
lutustakuun toteutumisesta. Kuntien vastuu perusopetuksen péittivien nuorten ohjauk-
sesta tulee tilld hallituskaudella lisdintymiin. Tdmin vastuun kantamiseen isintikunta-
malli antaa paremmat edellytykset.

Isintikuntamalli mahdollistaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kuulumisen
samaan organisaatioon. Tdmi antaa opiskelijoille mahdollisuuden joustavasti hysdyntii
molempien koulutusmuotojen opintoja. Ratkaisu helpottaa myés kahden tai kolmen tut-
kinnon suorittamista seki lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteissuunnit-
telua.

Esitetyn ratkaisun kautta saadaan muodostetuksi Suomen suurin ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjd. Vahvoilla koulutuksen jirjestdjilld on paremmat edellytykset selvitid tulevai-
suuden haasteista, parantaa tehokuutta, tuottaa palvelut edullisemmin ja laadukkaammin
seki lisitd palvelukykyid. Toimintaympiristdssi tapahtuvat muutokset edellyttivit kou-
lutuksen jirjestijiltd riittdvin suuria resursseja, vahvaa kontaktipintaa ja hyviid kumppa-
nuutta tyd- ja elinkeinoelimiin. Koulutuksen jirjestdjin tulee olla riittdvin vahva, jotta
se noteerataan uskottavana yhteistyskumppanina.

Esitetty ratkaisu mahdollistaa nykyisten ammattiopistojen paillekkiisten toimintojen
poistamisen ja toiminnan tehostamisen seki omalta osaltaan julkisen talouden kestivyys-
vajeen tasapainottamisen.

Rakenteellisten toimenpide-ehdotusten aikataulu
Tampereen kaupungin ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin toiminnot yhdiste-

tddn isintikuntakuntamallin mukaisesti siten, ettd varsinainen koulutustoiminta kidynnistyy
1.1.2013 alkaen.



11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

Kaupunkiseudun sivistyslautakuntia ja johtokuntia seki PIRKOn hallitusta informoi-
daan toimenpide-esityksistd hankkeen esittelytilaisuudessa 17.8.2011

Seutuhallitus kisittelee selvitystyohén liittyvidn raportin 31.8.2011 pidettivissd koko-
uksessa.

Toimenpide-chdotukset esitelldin seutufoorumissa 21.9.2011.

Tampereen kaupunki toimii yhdistimisprosessin omistajana ja nimittidd vastuuhenkilon
ja mahdolliset tydryhmit valmistelemaan fuusion toteuttamista 8-9/2011.

Tampereen kaupunki laatii toisen asteen koulutuksen kokoamisesta isintikuntamallin
mubkaisesti aiesopimusehdotuksen ja kidynnistid yhteistoimintamenettelyn henkilokun-
nan kanssa 8/2011.

PIRKO aloittaa yhteistoimintaan liittyvit neuvottelut oman henkilokuntansa kanssa
8/2011.

Yhteistoimintamenettelyn jilkeen Tampereen kaupungin valtuusto piictid aiesopimuk-
sesta ja fuusion toteuttamisesta isintikuntamallin mukaisesti 9/2011.

Tampereen kaupungin valtuuston piitéksen jilkeen PIRKO ja sen jisenkunnat tekeviit
omat piitoksensi aiesopimuksen hyviksymisestd ja toisen asteen koulutuksen kokoami-
sesta isintikuntamallin mukaisesti 10/2011.

Yhteistoimintasopimuksen valmistelun kdynnistiminen 1/2012.

Tampereen kaupunki hakee koulutuksen jirjestimislupaa opetus- ja kulttuuriministeri-
oltd Tampereella ja sopijakuntien alueella jirjestettividd ammatillista koulutusta, aikuis-
koulutusta ja oppisopimuskoulutusta varten 1/2012.

Kuntayhtymin piitds purkamisen valmistelusta sekid purkuselvityksen ja purkusopi-
muksen valmistelun kidynnistimisestd 2/2012.

Johtavien viranhaltijoiden nimittdminen uuteen ammatillisen koulutuksen jirjestdjior-
ganisaatioon 5/2012.

Uuden ammattiopiston hallinto, johtamisjirjestelmit ja koulutusrakenteet muutetaan
vastaamaan laajentunutta koulutustehtividi. Aiemmat piillekkiiset toiminnot poiste-
taan 5-9/2012.

Kuntayhtymi kiynnistdd perussopimuksen mukaisen loppuselvityksen valmistelun
5/2012.

Yhteislautakunnan nimittiminen Tampereen kaupungin organisaatioon. Tarvittavi-
en muutosten tekeminen lautakuntien johtosdintoon ja sopijakuntien lausunto asiasta
6/2012.

Yhteistoimintasopimuksen hyviksyminen Tampereen kaupungin ja sopijakuntien val-
tuustoissa 8/2012.

Yhteislautakunnan johtavan viranhaltijan nimittdminen, mikili yhteislautakunta ei ole
osana osaamis- ja elinkeinolautakuntaa 8/2012.

Kuntayhtymin kaikkien virkojen lakkauttaminen - viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
kuuleminen seki viran lakkauttamisesta ettd irtisanomisesta 8/2012.

Henkilston siirtiminen uuden tydnantajan palvelukseen — neuvottelut 8/2012.
Vastaavien virkojen perustaminen Tampereen kaupungin organisaatioon 8/2012.
Tampereen kaupunki hakee ammatillisen koulutuksen yksikkshinnan harkinnanvaraista
korottamista Opetushallitukselta 30.9.2012 mennessi.

Purkuselvityksen ja purkusopimuksen sekd omaisuuden jaon hyviksyminen kuntien val-
tuustoissa 9/2012.

Kuntayhtymin loppuselvityksen hyviksyminen jisenkuntien valtuustoissa 9/2012.
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24. Valtuuston piidtosten toteaminen ja vahvistaminen kuntayhtymin valtuustossa
10/2012.

25. Lisiksi tulee ottaa huomioon loppuraportin alaluvussa 6.1.1 kuntayhtymin purkami-
seen liittyvit seikat niiled osin, kuin niiti ei ole tdssi mainittu.

7.2 Toisen asteen koulutuksen toiminnallinen
kehittaminen

Selvitystyélle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi pelkistiin ammatillisen koulutuksen
fuusioratkaisu on riittimiton. Sen rinnalle tarvitaan vahvaa, kumppanuuteen perustuvaa or-
ganisoitua seudullista yhteistyétd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen vilille. Titd
kautta varmistetaan nuorille mahdollisuus hankkia monipuolista ja laaja-alaista osaamista
molemmista koulumuodoista. Koko toisen asteen koulutuksen seudullinen strateginen ja pe-
dagoginen johtaminen edellyttivit oman organisaation muodostamista ja resursointia.

Toimenpide-ehdotukset

Perustetaan toisen asteen koulutuksen neuvottelukunta 2/2012 ja sijoitetaan sen toiminta
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymiin. Neuvottelukunta koostuu kaupunkiseudun lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen edustajista ja sen tehtivini on kaupunkiseudun
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koordinointi seututasolla.

Yhteistyon toteuttamiseksi laaditaan kumppanuussopimus 31.10.2011 mennessi. Neuvotte-
lukunnan toiminta, tarkemmat tehtivit ja resurssit miiritelldin kumppanuussopimuksessa.
Kumppanuussopimuksen laadinnasta ja neuvottelukunnan toiminnan kiynnistimisesti vas-
taa Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymi.

Toimenpide-ehdotuksen perustelut

1. Selvityksessi kerityn aineiston perusteella tuli selvisti ilmi tarve kaupunkiseudun lukioi-
den vilisen yhteisty6n tiivistimiselle. Kuilu Tampereen kaupungin ja kehyskuntien lukioi-
den vililld on kasvanut. Lukiokoulutuksen laadun parantaminen edellyttii kumppanuu-
teen perustuvan yhteistydn vahvistamista.

2. Yksilollisten opintopolkujen varmistaminen, koko ikiluokan koulutustarpeesta huolehti-
minen ja syrjiytymisen ehkiiseminen edellyttivit lukioiden ja ammatillisen koulutuksen
tiivistd yhteistyotd.

3. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymaissi ei tilld hetkelld ole yhteistd foorumia, jossa
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen edustajat voisivat sopia seudullisesti yhtei-
sistd menettelytavoista toisen asteen koulutuksen kehittdmiseksi.

Neuvottelukunnan tehtivii voivat olla mm.

1. Edistdd toisen asteen koulutuksen seudullista yhteistydtd.

2. Ottaa seututasolla vastuuta perusopetuksen pidttivien nuorten ohjauksesta.

3. Varmistaa seututasolla, ettd jokainen nuori saa koulutuspaikan.

4. Varmistaa, ettd toisen asteen koulutusjirjestelmi antaa nuorten rakentaa omat yksilolli-
set opintopolkunsa.

Vahvistaa joustavia mahdollisuuksia suorittaa osia tutkinnosta yli tutkintorajojen.

6. Seudullisen toisen asteen koulutusstrategian laatiminen ja sen toteuttaminen.

N



7. Toisen asteen koulutusta koskevien kehittimisehdotusten tekeminen.

8. Suorittaa omalta osaltaan toisen asteen koulutuksen mairillisti ja laadullista ennakoin-
tia.
Edistad kahden ja kolmen tutkinnon opintojen suorittamista.

10. Edistdd etd- ja verkko-opetuksen hyddyntimisti ja nykyaikaisen teknologian kiyttoon
ottoa.

Neuvottelukunnan painopistealueina voivat olla mm.

Yhteinen seudullinen opetustarjonta ja toimintakulttuuri.
Opiskelijahuollon palvelujen koordinointi.
Maahanmuuttajien tuki- ja koulutuspalvelut.

Opinto- ja uraohjauspalvelujen koordinointi

Ilman opiskelupaikkaa olevien nuorten seurantajirjestelmi.
Seudullinen opetussuunnitelmaty®.

Syrjdytymisen ehkiiseminen.

Erityisopetuksen jirjestimisen koordinointi ja kehittiminen.
Yhteinen laatujirjestelmi.

Hankkeet ja kansainvilisyystoiminta.
Kouluhallinto-ohjelmistojen yhteniistiminen.

il I I I el

— O
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Liite 1. Esimerkki yhteistoimintasopimuksesta

Titd luonnosta voidaan soveltuvin osin kiyttii yhteistoimintasopimuksen laatimisessa.

1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET

Timin yhteistoimintasopimuksen osapuolet ovat Tampereen kaupunki (vastuukunta) ja
Ikaalisten kaupunki, Kangasalan kunta, Lempéilin kunta, Nokian kaupunki, Oriveden kau-
punki, Pirkkalan kunta, Vesilahden kunta, Virtain kaupunki ja Ylsjirven kaupunki (sopija-
kunnat).

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

T4mi on kuntalain (365/1995) 76 §:n 2 momentin tarkoittama yhteistoimintasopimus, jossa
sopijakunnat antavat ammatillisen koulutuksen tehtivit Tampereen kaupungin jirjestetti-
viksi. Yhteistoiminnan tarkoituksena on jirjestid Tampereella ja sopijakunnissa kulloinkin
voimassa olevan lainsiidinnén mukaista ammatillista koulutusta Tampereen kaupungin jir-

Yhteistoimintasopimuksen kautta muodostettavalla vahvalla ammatillisen koulutuksen jir-
jestdjilli on paremmat edellytykset selvitid tulevaisuuden haasteista, parantaa tehokkuutta,
tuottaa palvelut edullisemmin ja laadukkaammin seki lisitd palvelukykyi.

Vahva organisaatio pystyy paremmin suuntamaan oppilaspaikkoja ja ottamaan huomioon
koko yhteistoiminta-alueen koulutustarpeet sekd antamaan nuorille paremmat mahdollisuu-
det yksilllisten opintopolkujen muodostamiseen. Yhteisen toimielimen kautta pystytiin
vahvistamaan koko Tampereen kaupunkiseudun koulutuskenttdid sekd kehittimiin koulu-
tusta koko yhteistoiminta-alueen nikokulmasta ja huolehtimaan koko ikiluokan koulutus-
tarpeesta.

3. HALLINTO JA PAATOKSENTEKO

Sopimusosapuolet asettavat kuntalain (365/1995) 77 §:n tarkoittaman yhteisen toimielimen,
ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan, timin sopimuksen mukaisesti. Ammatillisen
koulutuksen yhteislautakunta sijoitetaan Tampereen kaupungin organisaatioon. Toimielin
toimii Tampereen kaupungin organisaatiossa tilaajalautakuntana ja vastaa niin ollen palve-
luiden jirjestimisestd. Palvelujen tuottamisesta vastaa Tampereen kaupungin toisen asteen
koulutuksen johtokunta.

Ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan puheenjohtajana toimii apulaispormestari.
Lautakunnassa on 15 jisentd, joista Tampereen kaupungin valtuusto valitsee kahdeksan (8)
jasenti ja kullekin henkilokohtaisen varajisenen. Nokian, Virtain ja Ylojirven kaupunkien
seki Kangasalan, Lempiilin, Pirkkalan ja kuntien valtuustot valitsevat kukin yhden (1) jise-
nen ja tille henkilskohtaisen varajisenen. Ikaalisten kaupunki, Vesilahden kunta ja Oriveden
kaupunki valitsevat yhdessid yhden (1) jisenen ja tille henkilskohtaisen varajisenen. Jisenen
ja varajisenen tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Tampereen kaupungin valtuusto valitsee asettamistaan jisenistd varapuheenjohtajan.



4. YHTEISLAUTAKUNNAN TOIMIKAUSI
Ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan toimikausi on sama kuin Tampereen kaupun-
ginhallituksen toimikausi, ellei valtuusto toisin paiti.

5. YHTEISLAUTAKUNNAN TEHTAVAT
Ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan tehtivini on toimia kuntien yhteiseni tilaaja-
lautakuntana jirjestettdessd ammatillisen koulutuksen palveluja yhteistoiminta-alueella.

Yhteislautakunnan tehtivit ovat yhtenevit Tampereen muiden tilaajalautakuntien kanssa. Ti-
laajalautakuntien tehtivit on miiritelty Tampereen kaupungin lautakuntien johtosiinnossi.
Ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan tehtivit on lueteltu yhteistoimintasopimuksen
liitteessd 1.

Ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan on tehtivi Tampereen kaupunginvaltuustolle
esitys seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi seuraavaksi kolmeksi
vuodeksi. Esityksessi tulee olla erikseen kiyttotalous- ja investointiosa. Talousarvio ja -suun-
nitelma tulee kiyttotalouden osalta eritelld tehtivittiin ja investointien osalta hankkeittain.

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa on sopijakunnille varattava tilaisuus esityksen
tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta. T4td varten seuraavan kalenterivuo-
den alustava talousarvio ja -suunnitelma on toimitettava sopijakunnille 30.9. mennessi ja
hyviksytty talousarvio ja -suunnitelma 15.1. mennessi.

Ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan erityiset tehtivit ja ratkaisuvalta:

1. Ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan tehtivini on tilaajana jirjestdi ammatillista
peruskoulutusta, ammatillista aikuiskoulutusta ja oppisopimuskoulutusta seki osaamisen,
elinkeinojen ja tysllisyyden edistiminen.

2. Lautakunta vastaa kaupungin ja koko yhteistoiminta-alueen koulutuspolitiikan suunta-
viivojen miirittelystd sekd koulutuspoliittisesta ohjauksesta ammatillisen koulutuksen
osalta.

3. Lautakunta hyviksyy tuottajan kanssa yhteistyossi laaditun ammatillista koulutusta kos-
kevan kuntatasoisen opetussuunnitelman.

4. Lautakunnalla on oikeus nimeti ammatillisen koulutuksen neuvottelukunnat.

6. MUUT SOVITTAVAT ASIAT

Tissd sopimuksessa Tampereen kaupunki ja sopijakunnat sopivat, ettd valtiolta ammatillisen
koulutuksen jirjestimiseen saatava yksikkohintarahoitus kiytetidin kokonaisuudessaan am-
matillisen koulutuksen jirjestimiseen.

Mahdollinen ylijadmai siirretidn kehittdmisrahastoon, jonka kiytostd paittid ammatillisen
koulutuksen yhteislautakunta. Rahaston varoja voidaan kiyttdd toisen asteen koulutuksen
toiminnan kehittimiseen ja tukemiseen.

7. JOHTAVA VIRANHALTIJA JA ESITTELY
Yhteislautakunnan johtavana viranhaltijana toimii tilaajapdillikks. Lautakunnassa asiat esit-
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telee tilaajapiillikko tai hinen miiriiminsi viranhaltija. Apulaispormestari voi ottaa asian
esiteltivikseen. Kokousmenettelyn osalta noudatetaan Tampereen kaupungin asianomaista
sdantod.

8. OTTO-OIKEUS
Tampereen kaupungilla ei ole kuntalain tarkoittamaa otto-oikeutta timin sopimuksen
mukaisen kuntien ammatillisen koulutuksen yhteislautakunnan tekemiin piitoksiin.

9. TOIMIPISTEIDEN SAILYTTAMINEN

Koulutuksen jirjestijini Tampereen kaupunki sitoutuu ammatillisen koulutuksen toimipis-
teiden siilyttdmiseen toiminnan kiynnistimisti seuraavan viiden ( 5) vuoden ajan. Tavoittee-
na on toiminnan jatkaminen myds sen jilkeen. Jatkumisen edellytykseni eri toimipisteissd
on, ettd uudessa koulutusorganisaatiossa pystytiin l6ytimiin sellaisia toisen asteen koulutuk-
sen strategisia kehittimislinjauksia, jotka ovat jirjestettivissi taloudellisesti kannattavasti.

10. TUOTANTOVALINEIDEN SIIRTO

10.1 Vastikkeeton luovutus

Yhteistoiminnan palvelujen tuottamiseen tarkoitetut ja jiljempini luetellut muiden sopija-
kuntien omistuksessa olevat laitteet ja kalusto siirtyvit vastikkeetta vastuukunnan hallintaan
ja omistukseen kiytettiviksi yhteistoiminnan palvelutuotannossa (liite 2). Siirrettyjen tuo-
tantovilineiden arvoa ei lisitd yhteistoiminnan tuotantovilineiden arvoon suunnitelmapois-
toja laskettaessa. Vastaavasti Tampereen kaupunki koulutuksen jirjestdjind ei peri kuntien
maksuosuuksia ammatillisen koulutuksen jirjestimisestd aiheutuvista kustannuksista, ellei
yhteistoimintasopimuksessa muuta sovita.

10.2 Tilojen vuokraus
Yhteistoiminnan palvelujen tuottamisessa tarvittavat kiinteistdt ja muut toimitilat sekd muu
sellainen tuotantovilineistd, jota ei kohdan 10.1 mukaisesti siirretd vastuukunnalle, vuokra-

misessid noudatetaan yhdenmukaisia laskentaperusteita erityisesti padomakustannuksissa.

11. HENKILOSTO

Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin toistaiseksi voimassa olevissa virka- ja tydsopi-
mussuhteissa olevat viranhaltijat ja tyontekijit siirtyvit Tampereen kaupungin palvelukseen
litkkeenluovutusperiaatteella ns. vanhoina tyéntekijoini. Siirto ei muuta henkilskunnan eli-
keturvaa eiki virka- ja tydehtosopimuksia.

Henkil6ston siirtoa ja muita ehtoja koskevista asioista on sovittu tarkemmin yhteistoiminta-
sopimuksen liitteessi (liite) Henkiloston asema liikkeen luovutuksessa.

12. HALLINNON KUSTANNUSTEN JAKAMINEN

Yhteistoiminnan hallinnon kustannukset muodostuvat henkil6stokuluista ja ammatillisen
koulutuksen yhteislautakunnan kiyttokustannuksista. Hallinnosta aiheutuneet kustannuk-
set jactaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa. Jakajana kiytetdin viimeisintd virallista
asukaslukutietoa.



13. YHTEISTOIMINTASOPIMUKSEN MUUTTAMINEN
Tdmin yhteistoimintasopimuksen muutoksista paitetidn sopijakuntien valtuustojen yhtipi-

14. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Titd sopimusta koskevat erimielisyydet pyritdin ensisijaisesti ratkaisemaan keskindisin
neuvotteluin. Tarvittaessa neuvottelujen pohjaksi pyydetiin Suomen Kuntaliiton asiantun-
tijalausunto. Jos yhteisymmairrykseen ei piisti, erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asiana
Himeenlinnan hallinto-oikeudessa.

15. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO JA IRTISANOMINEN
Tdmi sopimus tulee voimaan 1.1.2013 ja on voimassa toistaiseksi.

Kullakin kunnalla on oikeus irtisanoa timi yhteistoimintasopimus tekemilli siti tarkoittava
kirjallinen ilmoitus muille kunnille vihintdin 12 kuukautta aikaisemmin. Irtisanoutuminen
tapahtuu aina kalenterivuoden vaihtuessa.
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Yhteistoimintasopimusesimerkin liite

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN YHTEISLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

1.

2.
3.
4

oW

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.

27.

vastata viranomaistoiminnasta, ellei muualla ole toisin mairitty

vastata palvelujen jirjestimisestd ja kehittimisestd

vastata kuntalaisten ja muiden asiakkaiden palvelutarpeiden selvittimisesti

selvittdd kaupunginhallituksen hyviksymien ohjeiden ja menettelytapojen mukaisesti
vaihtoehtoiset palvelun tuottamistavat ja valita niistd kaupungin kannalta tarkoituksen-
mukaisin

valita palvelujen tuottajat paittimissddn rajoissa

hyviksyi palvelusopimukset ja muut merkittivit sopimukset seki valvoa niiden noudat-
tamista

hyviksyi palvelustrategia

hyviksyi tilaajan vuosisuunnitelmaehdotus

hyviksyi tilaajan vuosisuunnitelma ja valvoa sen toteuttamista

. vastata asetettujen tavoitteiden ja kokonaistaloudellisuuden toteutumisesta
. vastata sopimusohjauksesta, tilaajan tuoteryhmisti, laadunvarmistuksesta ja arvioinnista

hyviksyi tilaajan vuosiraportit ja konsernihallinnon ohjeiden mukaiset viliraportit sekd
vastata muusta tilaajan raportoinnista

hyviksyi alaistaan toimintaa koskevat ohjelmat, ellei muualla ole toisin mairitty
seurata yleistd yhteiskuntapoliittista kehitystd, teettdd tarvittavat selvitykset ja kuulla tar-
vittaessa asiantuntijoita sekd tehdi yhteistyotid tehtivinsi edellyttimissi laajuudessa
pdittid osaltaan seutuyhteistydstd valtuuston ja kaupunginhallituksen pddttimien peri-
aatteiden ja ohjeiden mukaisesti

vastata kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista sekd kehittdd asiakas-
ohjautuvuutta palvelujen jirjestimisessi

vastata asiakasohjauksesta

vastata toimintaansa kuuluvasta viestinnisti

hyviksyd hyvidn johtamis- ja hallintotapaan, riskienhallintaan ja sisiiseen valvontaan
liittyvit menettelytavat

pddttid avustusten ja tukien myontimisestd lukuun ottamatta palvelusopimuksissa mii-
riteltyjd tuotantotukia

pdittidd palveluista ja tuotteista perittdvistd maksuista, ellei muualla toisin mairiti
paittid vahingonkorvauksen mydntimisesti asetetuissa rajoissa

pddttid saamisten kirjanpidosta poistamisesta ja perinnisti luopumisesta

paittid muutoksenhakuoikeuden kiyttimisestd

valmistella tarvittaessa muut valtuuston ja kaupunginhallituksen paitettiviksi tulevat
asiat

pddttdd tissi johtosiinnossi mainitun toimivaltaansa kuuluvan asian siirtimisesti rat-
kaistavaksi viranomaiselle, joka timin paitoksenteon osalta toimii lautakunnan alaisuu-
dessa, seki

kohdan osalta my6s puheenjohtajan ratkaistavaksi.



Liite 2. Esimerkki osakassopimuksesta

Titid luonnosta voidaan soveltuvin osin kiyttid osakassopimuksen laatimisessa.

1. SOPIMUKSEN OSAPUOLET

1. Tkaalisten kaupunki 6. Pirkkalan kunta

2. Kangasalan kunta 7. Tampereen kaupunki
3. Lempiilin kunta 8. Vesilahden kunta

4. Nokian kaupunki 9. Virtain kaupunki

5. Oriveden kaupunki 10. Ylsjirven kaupunki

jokainen jiljempini erikseen Osapuoli ja yhdessi Osapuolet.

2. SOPIMUKSEN TAUSTA

Koska kyse on kahden suuren ammattiopiston fuusiosta, Yhtié tulee perustaa noin vuotta
ennen varsinaisen koulutustoiminnan aloittamista. Tdmi sen vuoksi, ettd varsinaisen koulu-
tustoiminnan kiynnistiminen edellyttdd runsaasti ennakkovalmisteluja. Yhtion tulee hakea
opetus- ja kulttuuriministerisled koulutuksen jirjestimislupaa noin vuotta ennen varsinaisen
toiminnan aloittamista. My6s Yhtion toimitusjohtajan valintaprosessi tulee kiynnistii siten,
ettd Yhtiélle saadaan toimitusjohtaja noin puolivuotta ennen varsinaisen koulutustoiminnan
kiynnistymisti. Toimitusjohtajan valinnan jilkeen keskeiseni tehtivini on Yhtion organisaa-
tion rakentaminen.

Lisiksi hallituksen tulee varmistaa, miten Yhtion taloushallinto, kirjanpito, palkanlaskenta,
tietohallinto, tietolitkenneyhteydet, tilapalvelut, kiinteistnhoito, opiskelijaterveydenhuolto,
tyoterveyshuolto ym. timin kaltaiset palvelut tullaan jirjestimiin, kun varsinainen koulu-
tustoiminta alkaa. Hallituksen tulee huolehtia tarvittavien sopimusten tekemisesti.

Yhtiotd perustettaessa Osapuolten tulee ottaa huomioon, ettd Yhti6 ei saa ensimmiisen toi-
mintavuotensa aikana opetus- ja kulttuuriministerion maksamaa yksikkshintarahoitusta tai
muuta tulorahoitusta. Asia tulee huomioida Yhtién perustamisen yhteydessi riittdvini osake-
piddomana, jotta ennakkovalmisteluihin liittyvit menot saadaan katetuksi.

Osapuolet ovat sopineet, ettd Tampereen kaupungin ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kun-
tayhtymin jirjestimi ammatillinen koulutus mukaan luettuna aikuiskoulutus ja oppisopi-
muskoulutus yhdistetddn siten, ettd Tampereen kaupungin ja Pirkanmaan koulutuskonsernin
koulutus- ja muu siihen liittyvi toiminta siirretdidn perustettavalle osakeyhtislle.

Ennen kuntayhtymin purkamista tulee Osapuolten kesken tehdi aiesopimus kuntayhtymin
purkauduttua jisenkunnille palautuvan omaisuuden siircdmisestd perustettavaan osakeyhti-
66n. Samassa yhteydessi tulee selvittdd, missi mddrin Tampereen ammattiopiston nykyisid
kiinteistdjd ja muuta kidyttdomaisuutta voidaan siirtdd apporttiomaisuutena yhtion osakepii-
omaan.

3. YHTIOITTAMISEN TAVOITTEET
Osapuolet perustavat osakeyhtion, jonka tehtivini on tarjota ja ylldpicai kilpailukykyisid toi-
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sen asteen koulutuspalveluja, aikuiskoulutusta ja oppisopimuskoulutusta seki niihin liittyvid
tutkimus- ja kehittimispalveluja jirjestimisluvassa miirityilld koulutusaloilla. Jérjestimislu-
van hakemisesta vastaa Yhtio.

Yhtisittdmisen kautta muodostettavalla vahvalla ammatillisen koulutuksen jirjestijilld on pa-
remmat edellytykset selvitd tulevaisuuden haasteista, parantaa tehokkuutta, tuottaa palvelut
edullisemmin ja laadukkaammin seki lisitd palvelukykyi. Suuri organisaatio pystyy vastaa-
maan tyo- ja elinkeinoelimin koulutustarpeisiin ja varmistamaan osaavan tydvoiman saannin
Tampereen kaupunkiseudulla pitkille tulevaisuuteen.

Vahva organisaatio pystyy paremmin suuntamaan oppilaspaikkoja ja antamaan nuorille pa-
remmat mahdollisuudet yksiléllisten opintopolkujen muodostamiseen. Suuren yhtion kautta
pystytiin vahvistamaan koko maakunnan koulutuskenttii seki kehittimiin koulutusta koko
kaupunkiseudun nikékulmasta ja huolehtimaan koko ikiluokan koulutustarpeesta.

4. SOPIMUKSEN TARKOITUS
Osakassopimuksessa sovitaan niistid periaatteista, joita noudatetaan yhtion perustamisessa ja
yhtion hallinnoinnissa sekd mairitellddn osapuolten keskiniiset oikeudet ja velvollisuudet.

5. YHTION PERUSTAMINEN

Yhtié perustetaan sen jilkeen, kun tarvittavat pddtokset perustamista varten on tehty Osa-
puolten toimielimissid. Yhtion perustamissopimus ja muut perustamiseen liittyvit asiakirjat
allekirjoitetaan timin osakassopimuksen allekirjoittamisen yhteydessi ja Yhtio ilmoitetaan

timin jilkeen vilittdmisti rekisteroitiviksi kaupparekisteriin. Yhtié aloittaa toimintansa
1.2.2012.

Yhtién oma piioma koostuu Yhtién perustamisen yhteydessd 1.2.2012 maksettavasta osa-
kepidomasta sekid Osapuolten 1.1.2013 jirjestimistd osakepdioman korotuksesta, jonka yh-
teydessi osakkaat siirtivit kuntayhtymin purkautumisen yhteydessi saamansa kiinteistot ja
muun kiyttéomaisuuden apporttiomaisuutena yhtién osakepidomaan.

6. YHTION VARSINAISEN TOIMINNAN ALOITTAMINEN

Yhtio aloittaa varsinaisen toimintansa ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvan mukaisesti
1.1.2013 edellyttien, etti jirjestimislupa on tihin mennessi myonnetty. Tampereen kau-
punki ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi sitoutuvat siirtiméin oman toimintan-
sa Yhtiolle viimeistdidn 1.1.2013.

7. YHTION NIMI JA KOTIPAIKKA
Yhtién nimi on Tampereen kaupunkiseudun Koulutus Oy ja sen kotipaikka on Tampereen
kaupunki.

8. OPPILAITOKSEN NIMI
Osakeyhtidti perustettaessa yhtion yllapitimin oppilaitoksen nimi on Tampereen kaupunki-
seudun ammattiopisto.



9. YHTION TOIMIALA
Yhtion toimiala on toisen asteen koulutus, erityisesti ammatillinen koulutus, aikuiskoulutus,
oppisopimuskoulutus seki tutkimus- ja kehittimispalvelut.

10. YHTION ORGANISAATIO

Yhtién hallinto, johtamisjirjestelmit ja koulutusrakenteet organisoidaan vastaamaan laajen-
tunutta koulutustehtivii. Aiemmat paillekkiiset toiminnot poistetaan. Tukipalvelut jirjes-
tetdin Tampereen kaupungin ja muiden toimijoiden kanssa tehtivilli palvelusopimuksilla.
Yhtién organisaatiorakenteen muodostamisesta vastaa Yhtion hallitus.

11. YHTION RAHOITUS
Yhtién rahoitus perustuu kulloinkin voimassa olevaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukaiseen yksikkshintarahoitukseen sekid muuhun tulorahoitukseen.

12. OSINGONJAKO/KIELTO
Yhti6 ei jaa osinkoa osakkailleen. Mahdollinen voitto kiytetdin yhtion oman toiminnan ke-
hittimiseen ja tukemiseen

13. YHTIOJARJESTYS

Osakassopimuksen liitteend on osapuolten hyviksymai yhtidjirjestys, joka rekisterdidddn asi-
anmukaisesti. Yhtidjirjestys toimitetaan rekisterditiviksi vilittomisti osakemerkinnin suo-
rittamisen jilkeen.

14. YHTION OSAKEPAAOMA JA OMISTUSRAKENNE
Osakeyhtiotd perustettaessa yhtion osakepiioma on 515 000 euroa. Yhtién osakkeen mer-
kintihinta on 1 000 euroa. Yhtidtd perustettaessa osakkeita on 515 kappaletta.

Osapuolet sitoutuvat merkitsemiin osakkeita Yhtion perustamissopimuksessa seuraavasti:

Osakkeiden

Osakkeenomistaja lukumiiri Miiri (€) Omistusosuus %
Ikaalisten kaupunki 5 5 000 0,97
Kangasalan kunta 20 20 000 3,88
Lempiilin kunta 20 20 000 3,88
Nokian kaupunki 25 25 000 4,85
Oriveden kaupunki 10 10 000 1,94
Pirkkalan kunta 20 20 000 3,88
Tampereen kaupunki 370 370 000 71,84
Vesilahden kunta 5 5000 0,97
Virtain kaupunki 10 10 000 1,94
Ylojirven kaupunki 30 30 000 5,83
Yhteensi 515 515 000 100

Yhtién perustamissopimuksen allekirjoittamisen jilkeen osakkeen merkintihinta on makset-
tava Yhtiolle viimeistiin 15.2.2012.
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Tilld osakassopimuksella Osapuolet sitoutuvat korottamaan osakepidomaa 1.1.2013 siirti-
milld kuntayhtymin purkautumisen yhteydessi saamansa kiinteistot, koneet, laitteet, kalus-
ton ja muun kiyttdomaisuuden apporttina Yhtislle. Suoritetun osakepidoman korotuksen
jilkeen Yhtion omistusrakenne jakautuu Osapuolten kesken seuraavasti:

Osakkeiden
Osakkeenomistaja lukumaiiri Miiri (€) Omistusosuus %
Ikaalisten kaupunki
Kangasalan kunta
Lempiilin kunta
Nokian kaupunki
Oriveden kaupunki
Pirkkalan kunta
Tampereen kaupunki
Vesilahden kunta
Virtain kaupunki
Ylojirven kaupunki
Yhteensi 100

15. OSAKKEIDEN JA OSUUKSIEN LUOVUTUS JA LUNASTUS

Yhtién yhtiojirjestykseen on otettu lunastuslauseke ja suostumuslauseke. Yhtion osakkaat
sitoutuvat olemaan myymittd, muutoin luovuttamatta tai panttaamatta Yhtion osakkeita tai
muita instrumentteja, jotka voidaan vaihtaa osakkeiksi muutoin kuin yhtisjirjestykseen otet-
tujen em. lunastus- ja suostumuslausekkeiden mukaisesti.

Yhti6jirjestyksessd olevaa lunastuslauseketta ja suostumuslauseketta ei sovelleta Osapuolten
vilisiin osakkeiden luovutuksiin.

16. YHTION MAKSUVALMIUDEN JA VAKAVARAISUUDEN TURVAAMINEN
Osapuolet sitoutuvat turvaamaan Yhtién maksuvalmiuden omistusosuuksiensa suhteessa lai-
na- tai takausjirjestelyin erikseen sovittavalla tavalla.

17. KONSERNISUHDE
Perustettava osakeyhtié on osa Tampereen kaupunkikonsernia ja sen toiminnassa noudate-
taan soveltuvin osin Tampereen kaupunkikonsernin konserniohjetta.

18. YHTION HALLITUS

Yhtislld on hallitus, johon kuuluu kymmenen (10) jisentd. Tampereen kaupunki nimedi
hallitukseen viisi (6) jisentd, Nokian kaupunki yhden (1) jisen ja Yl6jirven kaupunki yhden
(1) jisenen. Muilla Osapuolilla on oikeus esittdd yhdessi hallitukseen yksi (1) jisen. Lisiksi
Tampereen kaupunkiseudun Elinkeinoelimi nimeii hallitukseen yhden (1) jisenen. Tampe-
reen kaupunki valitsee nimittdmistdin jisenistd hallituksen puheenjohtajan.

Hallitus kokoontuu tarvittaessa. Hallituksen puheenjohtaja kutsuu hallituksen koolle halli-

tuksen pddctdmilli tavalla. Puheenjohtajan on kutsuttava hallitus koolle, mikili yksikin halli-



tuksen jdsenistd sitd kirjallisesti vaatii ilmoittamansa asian kisittelyd varten.

Hallitus on péitdsvaltainen, kun enemmin kuin puolet hallituksen jisenisti on paikalla hal-
lituksen kokouksessa.

Hallituksen pddtokseksi tulee se mielipide, jota enemmin kuin puolet hallituksen jdsenistd

nattanut.

Hallituksen yksimielinen piiitds vaaditaan yhtion toiminnan merkittivisti laajentamisesta tai
supistamisesta.

19. TOIMITUSJOHTAJA

Yhtislld on hallituksen valitsema toimitusjohtaja. Yhtion hallitus péittdd toimitusjohtajan
tehtivien tarkemmasta sisillostd, palkkauksesta ja mahdollisista kulukorvauksista ja muista
palvelussuhteen ehdoista.

20. TIEDONSAANTIOIKEUS

Osakassopimuksen osapuolilla on oikeus tutustua yhtion kirjanpitoon, sopimuksiin ja muu-
hun yhtion materiaaliin, nimetd omalla kustannuksellaan ulkopuolinen tilintarkastaja tutki-
maan sanottua materiaalia sekd saada yhtion tilintarkastajalta kaikki ndiden laatimat muis-
tiot.

21. YHTION PALVELUKSEEN SIIRTYVA HENKILOSTO

Tampereen kaupungin ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymin toistaiseksi voimas-
sa olevissa virka- ja tydsopimussuhteissa olevat viranhaltijat ja tyontekijit siirtyvit uuden
osakeyhtién palvelukseen tydsopimussuhteeseen liikkeenluovutusperiaatteella ns. vanhoina
tyontekijoini.

Henkildstén siirtoa ja muita ehtoja koskevista asioista on sovittu tarkemmin osakassopimuk-
sen liitteessi (liite) Henkiloston asema litkkeen luovutuksessa.

henkildston elikeoikeuteen ei tule muutoksia yhtiédn siirtymisen takia.

Siirtyvin henkilostén tydsuhteisiin noudatetaan kuluvan sopimuskauden loppuun saakka
Kunnallista yleistd virka- ja tydehtosopimusta ja timin jilkeen sovelletaan Palvelulaitosten

tydnantajayhdistyksen tydehtosopimusta (PTYTES).

22. LOMAPALKKAVELKA

Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi maksavat Yheiélle siir-
tyvin henkilostén lomarahaan perustuvat lomapalkkavelat viimeistidn kuukauden kuluessa
siirtymiajankohdasta lukien.

Lomanmiiriytymisvuoden (1.4.-31.12.2012) vanhan tyonantajan palveluksessa ansaitut,
pitimittd olevat vuosilomapiivit seki siddstolomapiivit siirtyvit pidettiviksi uuden tydnan-
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tajan palveluksessa. Selvitys siirtyvistd lomista tulee toimittaa Yhtislle.

23. ELAKEVASTUUT JA NIIDEN JAKAUTUMINEN

Yhtion maksettavaksi siirtyvit seki siirtymisajankohtana elikkeelld olevan entisen henkilos-
ton ettd yhtion palvelukseen siirtyvin henkiloston elikemeno- ja varhaiselikemenoperusteiset
maksut.

24. YHTION TILAT JA IRTAIN KAYTTOOMAISUUS

Yhtié toimii pédosiltaan omistamissaan kiinteistoissd, jotka siirtyvit 1.1.2013 apporttiomai-
suutena Yhtidlle samoin kuin toiminnassa tarvittavat koneet, laitteet, kalusto ja muu irtain
omaisuus. Tarvittaessa Yhtio vuokraa tiloja erikseen sovittavilla vuokrasopimuksilla.

25. TOIMIPISTEIDEN SAILYTTAMINEN
Tissd osakassopimuksessa Osapuolet sitoutuvat Yhtion toiminnan alkaessa olevien toimipis-
teiden siilyttimiseen seuraavan viiden ( 5) vuoden ajan.

26. VAKUUTUKSET
Yhti6 ottaa ja ylldpitdd hallicuksen jisenille ja toimitusjohtajalle vastuuvakuutuksen , jonka
enimmaiiskorvausmiirin pidttdi yhtion hallicus.

Yhti ottaa ja yllipitdd keskeytys- ja omaisuusvakuutuksia.

27. MUUT SOPIMUKSET
Kaikki koulutustoimintaan liittyvit oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit Yhtiélle sellaisina,
kuin ne ovat voimassa siirtcymahetkella.

Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi vastaavat em. sopimuk-
sista ja niiden velvoitteista siirtymihetkeen saakka.

28. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Tistd sopimuksesta aiheutuvat riidat ratkaistaan ensisijaisesti neuvottelemalla. Jos riitaan ei
saada sovintoratkaisua neuvottelumenettelylld, asia ratkaistaan Yhtién kotipaikan kirdjioi-
keudessa.

29. VOIMASSAOLO
Tdmi sopimus tulee voimaan, kun Osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja on voimassa tois-
taiseksi.

30. ALLEKIRJOITUKSET




Liite 3.
Haastatteluihin ja kuulemisiin osallistuneet henkil6t

Halme Esa. Maakuntajohtaja. Pirkanmaan liitto. 3.3.2011

Kekki Kimmo. Toisen asteen koulutuksen johtokunnan varapuheenjohtaja. Tampereen
kaupunki. 13.4.2011

Kivekis Pekka. Vs. tilaajajohtaja. Tampereen kaupunki. 1.2.2011

Lager-Ruuti Kaisu. Opinto-ohjaaja. Tampereen kaupunki. 6.4.2011

Loppi Ari. Kuntayhtymin johtaja. Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi 2.3.2011
Mattila Tapani. Kaupungin johtaja. Nokian kaupunki. 17.3.2011

Mikeli Jukka. Kunnanjohtaja. Kangasalan kunta. 16.3.2011

Mikeld Matti J. Toisen asteen koulutuksen johtokunnan puheenjohtaja. Tampereen kau-
punki. 23.2.2011

Mpyllykangas Piivi. Aluepiillikks. Elinkeinoelimin keskusliitto, Tampere. 17.3.2011

Ojakangas Aki. Hallituksen puheenjohtaja. Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymi.
18.3.2011

Pesd Perttu. Apulaispormestari. Tampereen kaupunki.28.1.2011

Sainio Juha. Lukion rehtori. Tampereen kaupunkiseudun lukioiden edustaja.15.4.2011
Sivunen Pentti. Kaupunginjohtaja. Yljirven kaupunki. 11.2.2011

Suonio Jorma. Tuotantojohtaja. Tampereen kaupunki. 28.1.2011
Soro Hannu. Piivihoidon ja perusopetuksen johtokunnan puheenjohtaja. Tampereen kau-
punki. 2.3.2011

Tammilehto Mika. Ammatillisen koulutuksen yksikén johtaja. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6. 1.3.2011

Tapani Teppo. Ammatillisen koulutuksen johtaja. Tampereen kaupunki. 1.2.2011
Tuulentie Ari. Toimitusjohtaja. Elinkeino- ja kehitysyhtio Tredea Oy. 8.4.2011

Tyéntekijoiden edustajien kuuleminen. JUKO, OAJ. 17.3.2011

Suoritettujen kyselyjen kohderyhmat

Tampereen kaupunkiseudun kuntajohtajat

Tampereen kaupunkiseudun luottamushenkilét. Valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajis-
tot

Ammattiopistojen rehtorit, apulaisrehtorit, koulutuspiillikst ja koulutusjohtajat
Seutusivistystyoryhmin jisenet
Tampereen kaupunkiseudun lukioiden rehtorit

Tampereen kaupunkiseudun lukioiden opiskelijat
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Liite 4. Tampereen ammattiopisto

Ammatillisen koulutuksen yksikkéhinnan perusteet ja laskenta vaiheittain vuodelle 2011

3

OPETUSHALLITUS

Tieto ja rahoitus
puh: 040 248 7090

E-mail: |laskentapalvelut@oph.fi

BAPORTTI: VO2Y¥T7311

008373 Tampereen kaupunki 25.03.2011  =ivn 116
AMMRTTLLISEN EOULUTUESEN YESIFKOHINNAN FERUSTEET J& LASKENTA VATHEITTAIN VUODELLE 2011
FOULUTUSALR Eeski- Opiskelija- Erityisopisk.lkm Munt Forras— Tasans— Yesikkd— Yhteens=i
hinta mEETE Normaali porrast tukset/ kerroin hinta euroa
fopisk. opetus opisk. opisk. 1 fopisk_
2 Fulttunriala 11.7289,07 57 (i 1 0 386,85 0,9038 10.950,93 €24.202
3 Yht k. t. liikee. ja hall  7.528,47 715 (i 21 o 103,82 0,9416 7.186,74 5_.138_518
4 Lucnnontieteiden ala 7.€75,31 14€ (i € 0 148,25 0,9334 7.30Z,50 1_066_165
S Tekniikan ja liiken. ala 11.177,07 2.053 (i 204 181 1.150,54 0,BBBZ 10.949,24 22.478.781
€ Luonnonvara— ja ymp. ala 15.121,34 228 (i 25 238 12085, 04 0,B080 22.790,07 5.424_036
7 Sos., terv. ja liik. ala B.991,€3 827 (i €3 0 azi1,84 0,9577 B.919,90 7.376.757
B Matkailu-, rav. ja tal.a 10.694,€1 277 (i 24 0 435,51 0,8954 9065, 64 2.7€0_482
YHTEENSA 4.313 i 247 429 1.38€,78 10.403,18 44_BER.952
Opiskelija— Ye=ikkd—
mEErE hinta Emrroin
Zmm_ pernskoul. chjaava ja valmistava koulutus: srityisopisk. (1] 10.€24,22 1,029 i
Zmm_ pernskeul. chjaava ja valmistava koulutus: mumt 26 10.€24,22 0,70 193_361
Mazhammmttajien valmistava koulutus: arityisopisk. 10 10.€24,22 1,2348 131_188
Mazhammmttajien valmistava koulutus: mut EL 10.€24,22 0,84 B47_814
MAJOITUESEN ATHEUTTAMAT KOROTUESET
- lisityn aterizstunden =aanest luonnonvara-alan majoitetut 152 10.€24,22 0,15 242_232
- mm majoitus 12 10. 624,23 0,15 20.717
Harkinnanvarainen korotus 0,40 &, josta jirjestdjGverkon kokoamis=en cmuus 0,00 & 185.217
Ta=an= valtioneuvoston asetuks=en mukaizeen keski Zimeen ykai i imella 0,352101
ja tulok=elli=uuden perusteella myd in rahoi osuus [ 2,00 &) .
[Fertoimen mukai=ta tasausta ei ole tehty keskim. yk=i 3 imiin in} -3.444_045
TULOKSELLISUUDEN FERUSTEELLA TEHTAVA BORRASTUS
- [Tulosindeksi [ 1.0281 } - min.pistem. [ 950 }} * pis=teen hinta [ 0, 4602050 } 4.313 = 10,40318 1_£72_562
YHTEENSA (eurca)} 44_717. 388
Vercton yk=ikkdhinta vuodelle 2011 44.717.988 / 4444 10.0€2, 56
Yk=ikkéhinta vuodelle 2011 yhteensd 10.062,56
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Ammatillisen koulutuksen yksikkshinnan perusteet ja laskenta vaiheittain vuodelle 2011

OPETUSHALLITUS

Tieto ja rahaitus
puh: 040 348 7090

E-mail: laskentapalvelut@aph.fi

VALTIONOSUUS/RAHOITUSIOVELLUS 2011

RAPORTTI:

VO3EIL11

QOPEIUS— J& EULITUURITOIMI

aaa  PYM: 19.04.2011

YEIITYISKOHTAINEN LASFELMA KAYTTORUITANNUEIIIN MYONNETYSTA
VALT IONCOSUUDESTAS RAHOITURSESTA (EURCA} VOODELLE 2011

P

o1 oz oa 0% o5 ae

Laskennall.
perusteen Laskennall. Valtionos. Fokonais—
yk=ikiiden peruste laskennall. HRahoi- Fokonais— rahoitus
Eoulutusmoto 1km fyk=ikkd peruste tus=h rahoitus aiemmin

e 02164€ Firkanmaan koulutuskonserni-ky

20015 AZmmatillinen peruskoulutus 2.540,0 10.250,7€ €.287.725 io00 E_.287.725 JE.287.725
20020 Oppi=. amm. peruskoulutus B71.0 €.707,08 5.0841.867 io00 S5.B41._B€&7 5.841.867
20022 Oppi=. tutkintotav. lisikoul. 1.470.0 2.275,29 4.014.676 io00 4_B14_€7E 4.H14.676
20025 Oppi=s. muu ammat. lis3koulutus 450, 0 2.3€5,49 1.1559.080 io00 1.155.080 1.159.090
2003€ Amm. lis3koulutus (omashtoinen}) 1€8.,5 ig.z00.08 1.722.794 BE 1475 711 1.474.711
20037 Amm. lis3koulutus (henkild=tok} 11,3 B.353,84 94.338 27 44_504% 44.584
031684€ Firkanmaan koulutuskonserni-ky E_551,2 7. €20, 06 459.5920.550 85 45_€22_ €53 49 . €22 €53
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