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TOIMINTA-AJATUS

Lempdidld on itsendinen, hyviin asumisen ja kilpailukykyisten palvelujen kunta, jossa maaseutu
ja kaupunki kohtaavat. Kunnan vetovoiman takaa sen sijainti Suomen nopeimmin kehittyvdllé
alueella Helsinki-Tampere moottoritien ja radan varrella. Lempdidilé toimii vastuullisesti
kuntalaisten, yritysten ja seutukunnan parhaaksi. Lempdiéilé arvostaa ympdiristod, asukkaiden
aktiivisuutta ja palveluhenkistd, osaavaa henkilostéd.

VISIO

Lempddld — luovaa, joustavaa palvelua ja monenlaisia mahdollisuuksia tarjoava ihmisen
kokoinen kunta

VISIOLUONNOKSEN TAUSTALLA:
Luovaa palvelua

Jatkuvasti muuttuvissa ja vaikeasti ennakoitavissa olosuhteissa tarvitaan palvelujen jarjestamisessa innovatiivisuutta,
luovuutta ja niihin kykenevaa henkilostoa. Luovuutta edellyttda palvelujen jarjestdminen kustannustietoisesti ja
laadukkaasti.

Joustavaa palvelua

Onnistuaksemme tarvitsemme selkeiden rakenteiden ohella joustavuutta, joka mahdollistaa uudenlaisten
toimintatapojen nopean kayttéonoton tulevia tarpeita ennakoiden ja ilman byrokratiaa. Palvelujen joustavuus ja
sujuvuus on yksittdisen kuntalaisen kannalta tarkea asia. Joissakin tapauksissa se voi tarkoittaa myo6s yksityisten
palvelujen hyodyntdmista nykyistd enemman.

Monenlaisia mahdollisuuksia

Lempaala tarjoaa sijainniltaan Suomen keskeisimmalld alueella monenlaisia mahdollisuuksia mm. asumismuotojen
osalta. Hyvien kulkuyhteyksien ansiosta seutukunnan muut palvelut ovat hyvana lisind oman kunnan palvelutarjonnan
ohella. Kuntalaisten omaa aktiivisuutta ja yhteisollisyytta halutaan yllapitaa ja tukea. Yrityksille Lempaala tarjoaa hyvat
mahdollisuudet toimia menestyksellisesti mm. liikenneyhteyksiensa takia.

Ihmisen kokoisessa kunnassa

Asukasmaaraltdan sopivankokoisena Lempdalad tarjoaa hyvan ympdriston ja kilpailukykyiset palvelut sekd pystyy
toimimaan myos kustannustehokkaasti.
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PALVELUJEN STRATEGISET PAAMAARAT

Tahidn tahtiamme

» Peruspalvelujen turvaaminen
Ensisijaisesti huolehdimme lakisdateisten palveluiden jarjestamisestd. Ehkdisemme osaltamme
ongelmien syntymista ja syrjdytymista

» Perheet jalahiyhteisot
Korostamme perheen ja lahiyhteis6jen merkitysta. Autamme tarvittaessa jarjestamalla oikea-
aikaista ja oikein kohdentuvaa tukea.

» Palvelujen toimivuus ja esteettomyys
Huolehdimme siitd, etta palveluverkko on toimiva seka taloudellinen ja palveluketjut sujuvia ja
saumattomia. Kehitamme yli sektorirajojen ulottuvaa yhteistyota.

»> Palvelujen jarjestamistavat
Jarjestamme peruspalvelut asiakasldhtoisesti ja tuotamme ne padosin itse. Suhtaudumme
ennakkoluulottomasti palvelujen vaihtoehtoisiin ja myds seutukunnallisiin jarjestamistapoihin.
Toimimme kustannustietoisesti, luovasti ja joustavasti.

» Kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet ja osallistuminen
Lisddmme vuoropuhelua ja tiedottamista kuntalaisten kanssa heidan omien palveluidensa
jarjestamisessa. Edistamme eri-ikdisten kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia.

» Hallittu seudullinen yhteistyo
Laadimme omat, maaritellyt tavoitteet seudulliselle yhteistyélle.



Nain toimimme

Lapset ja nuoret

e Korostamme vanhemmuuden merkitysta ja vastuuta eri ikdvaiheissa.

e Edistimme osaltamme lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta turvaamalla heille tasavertaiset
kasvu-, oppimis- ja harrastusmahdollisuudet. Tuemme osaltamme nuorten siirtymista toisen asteen
koulutukseen ja tyoelamaan.

e Vahvistamme varhaisen puuttumisen hyvia kaytantoja eri tahojen yhteisty6ta tehostamalla.

e Tuemme vaikeissa eldmantilanteissa olevien lasten ja nuorten kotona asumisen mahdollisuuksia.

Tyoikdiset

e Toimimme niin, ettd Lempaalan kunta jatkossakin mielletdan hyvana elinympéristona ja
asuinkuntana.

e Korostamme kuntalaisten omaa aktiivisuutta ja vastuuta hyvinvointinsa ja terveytensa
edistamisessa.

e Kehitdmme terveytta edistdvia ja ennaltaehkaisevia palveluja. Tarjoamme kuntalaisten aktiivisuutta
ja henkista vireytta vahvistavia kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja.

e Tuemme ja edistamme toiminnallamme seudun tyollisyytta.

Ikddntyneet

e Jarjestdamme tarvittavat palvelut yhteistyssa ikddntyvien kuntalaisten ja heidan lahiverkostonsa
kanssa.

e Tuemme ikdantyneiden mahdollisuuksia asua mahdollisimman pitkdan kotona. Tarvittaessa
tarjoamme ymparivuorokautista hoivaa tehostetussa palveluasumisessa tai laitoshoidossa.

e Mahdollistamme ikadntyvien osallistumisen kuntalaisille jarjestettyyn toimintaan.

e Arvostamme ikddntyneiden osaamista ja taitoja ja tuemme heita niiden yllapitamisessa.



Ndin luomme palveluillemme perustan

» Tasapainoinen talous

e Tavoittelemme ylijadmaisia tilikausia sopeuttamalla kunnan menot verorahoituksen kasvun
mukaisiksi ja lisddmalla kunnan paatosvallassa olevia tuloja.

e Pidamme kuntalaisten verorasituksen Tampereen seudun keskiarvossa.

e Tavoittelemme hallittua vaestonkasvua, jotta pystymme pitdmaan investointimme sellaisella
tasolla, ettei kunta velkaannu kohtuuttomasti.

e Piddmme palvelumme seutukunnallisesti kilpailukykyisina.

» Hyvinvoiva henkildsto

e Vahvistamme toimivien palvelujen edellyttdmaa hyvas, ajantasaista ammatillista osaamista ja tyon
hallintaa. Panostamme erityisesti ikdantyvan henkiloston tydkyvyn ja ammattitaidon yllapitoon
seka uuden henkiléstdn rekrytoinnin onnistumiseen.

e Arvostamme henkil6stdn joustavuutta ja kehittymiskykya asiakaslahtdisen palvelukulttuurin
toteuttamisessa. Vahvistamme henkildston tavoitetietoisuutta ja rakenteiden joustavuutta.

e Vahvistamme koko henkil6stdn yhteistd tyohyvinvointia panostamalla oma-aloitteisuuden,
ryhmahengen seka jamakan ja tasapuolisen esimiestoiminnan kehittymiseen.

» Vastuullinen omistajapolitiikka

e Piddmme kunnan omaisuuden tehokkaassa kaytdssa ja hoidamme sita niin, ettei omaisuus meneta
arvoaan.

e Ohjaamme ja valvomme tehokkaasti kunnan konserniyhteisoja.

e Harjoitamme aktiivista ja pitkajanteistd maapolitiikkaa ja olemme tarvittaessa valmiita myos
maankayttdsopimuksiin.



» Aktiivinen elinkeinopolitiikka

e Harjoitamme kokonaisvaltaista elinkeinopolitiikkaa tiiviissd yhteistyossa yritysten ja Tampereen
kaupunkiseudun kuntien kanssa. Olemme aktiivisesti mukana vahvistamassa Tampereen
kaupunkiseutua kilpailukykyisena ja kansainvélisena kasvukeskuksena.

e Hyodynnamme maaratietoisesti logistisesti erinomaiset yritysalueemme. Erityisesti panostamme
seka Lempaalan etta koko seutukunnan kannalta merkittdavaan Marjamdaen yritysalueeseen.

e Sovellamme luovasti ja tehokkaasti elinkeinostrategiaamme jatkuvassa rakennemuutoksessa.
Otamme huomioon palvelusektorin kasvavan taloudellisen roolin.

e Osallistumme harkiten elinkeinopoliittisesti tarkeisiin kehittamishankkeisiin.

» Suunnitelmallinen maankaytto

e Pohjaamme maankaytdn suunnittelun ja elinympariston kehittamisen valtakunnallisiin
periaatteisiin ja kaupunkiseudun rakennemallityéhon.

e Turvaamme maankaytdn suunnittelulla ja toimintojen tarkoituksenmukaisella sijoittelulla viihtyisan
ja terveellisen asuin- ja elinympariston. Edistamme asuinalueiden meluntorjuntaa yhdessa
tienpitdjan kanssa.

e Mahdollistamme monipuolisen asuntotuotannon.

e Edistamme kuntakeskuksen elinvoimaisuutta ja sen asukasrakenteen monipuolisuutta. Eheytamme
nauhataajamarakennetta ja parannamme taajamakuvaa.

» Hyva ymparisto ja kestidva kehitys

e Edistimme ympariston turvallisuutta ja esteettomyytta.

e Toimimme Aalborgin sitoumusten ja Tampereen seudun ilmastostrategian ymparistotavoitteiden
suuntaisesti.

e Turvaamme asukkaille riittavat lahivirkistysmahdollisuudet seka hyvat mahdollisuudet liikkua
luonnossa ja ulkoilureiteilla.

Kunnanvaltuusto hyvaksynyt 9.12.2009
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Lempaalan kunta
Toimintaymparistdanalyysi

Toimintaymparistdanalyysi kuvaa Lempadlan kunnan nykytilaa ja kunnan tulevaisuuteen vaikuttavia
tekijoita, sen vahvuuksia ja heikkouksia. Isoja maailmassa tapahtuvia muutoksia on vaikea arvioida, mutta
joitakin oletuksia voidaan tehda.
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1. Kuntalaiset ja palvelujen tarve

1.1. Vaeston muutokset

Lempa&ilan viaestdoennuste vuoteen 2025

v.2008 v.2010 v.2015 v.2020 v.2025 Lisdys henk. Lisays %:a
2008-2025 2008-2025
Ikéluokat yht. 19753 20456 22462 24256 25741 5988 30,3
0-6 2207 2301 2484 2572 2593 386 17,5
7-16 2829 2909 3329 3747 3946 1117 39,5
17-19 740 772 772 834 995 255 34,5
20 - 64 11569 11876 12551 13181 13759 2190 18,9
65 - 74 1328 1428 1975 2315 2280 952 71,7
75 -84 841 890 984 1164 1646 805 95,7
85 - 239 280 367 443 522 283 118,4

Lempaala on viime vuodet ollut Suomen kymmenen nopeimmin kasvavan kunnan joukossa. Vdestdén maara
on 31.10.2009 20147. Nettolisdys on ollut jopa yli 500 henkea vuodessa. Tilastokeskuksen vdaestdennusteen
mukaan kasvu tulee vuosina 2010-2015 edelleen olemaan n. 400 henkea ja siitd eteenpain vuosina 2015—
2020 n. 360 henkeéa vuodessa ja vuosina 2020-2025 n.300 henked vuodessa. Voimakasta vaestonlisdysta
edesauttaa myos uusi Vuoreksen asuinalue, mikali alueen liittdmisestd Tampereeseen ei paasta
yksimielisyyteen. Lempaalan sijainti Tampereen eteldpuolella on liikenteellisesti niin hyva, etta on taysi syy
uskoa voimakkaan kasvun jatkuvan jopa ilman Vuorestakin. Ylld olevassa taulukossa kaytetyt luvut ovat
Paras-hankkeessa kdytetyn ennusteen mukaisia. Vuoden 2010 vaeston maara lienee alimitoitettu.

Jatkuva vaestdnkasvu tuo kunnalle lisda vero- ja valtionosuustuloja, mutta aiheuttaa suuren investointien ja
kdyttomenojen lisddmistarpeen tilanteessa, jolloin henkiloston ja tilojen kdyttokapasiteetti on koko ajan
ylarajoilla.

1.2. Vaeston ikdrakenteen muuttuminen ja sen vaikutus palvelutarpeisiin

Tilastokeskuksen vaestorakennetilaston ja Lempaalan vdestdennusteen mukaan vaeston prosentuaaliset
osuudet eri ikaryhmissa ovat vuonna 2025

e (-6 -vuotiaiden osuus 10,1 % (koko maassa 7,6 %)

e 7-16 -vuotiaiden osuus 15,3 % (koko maassa 11,0 %)

e 17-64 -vuotiaiden osuus 57,3 % (koko maassa 56,6 %)

e yli 64 -vuotiaiden osuus 17,2 % (koko maassa 24,8 %)

Eri ikaryhmien tarpeiden lisaksi on otettava huomioon mm. eri ryhmien tarpeista nousevat esteettomyys-
nakokulmat (ks. Pesola 2009. Esteettomyysopas). Rakennetun ympariston esteettomyyden ohella,
esteettomyydella tarkoitetaan kaikkien kuntalaisten mahdollisuutta sujuvaan osallistumiseen tydontekoon,
kulttuuriin, harrastuksiin ja opiskeluun; toisin sanoen vammasta riippumatta mahdollisuutta olla
kuntalaisena kuntalaisten joukossa ja eldaa kuten muutkin kuntalaiset. Tama on paitsi palvelujen
saatavuutta, valineiden kaytettdavyyttd, tiedon saavutettavuutta myos mahdollisuutta osallistua itsea
koskevaan paatoksentekoon.



1.2.1. Lapset ja nuoret

Paivahoitoikdisten madran ennustetaan kasvavan vuoteen 2019 asti noin 40 lapsella / vuosi, mika tarkoittaa
noin 25 hoitopaikan lisatarvetta vuosittain. Vuoden 2019 jilkeen paivahoitoikadisten lasten maaran kasvu
hidastuu merkittavasti, jolloin lisdpaikkojen tarve vdahenee noin 10 paikkaan / vuosi. Paivahoitotarpeen
madraan vaikuttaa oleellisesti tyollisyystilanne, joskaan paivahoitopalveluita kadyttavien maaraa ei voi
subjektiivisen pdivahoito-oikeuden vuoksi aivan suoraan rinnastaa tyollisyystilanteeseen. 7-16 -vuotiaiden
madran ennustetaan kasvavan aina vuoteen 2025 asti vuosittain noin 60 lapsella. Lempaalan koulujen
tilatarveselvityksen mukaan vuosiluokkien esi-9 oppilaita on vuonna 2015 noin 3100, mika edellyttaa niin
koulutilojen lisdrakentamista kuin opetushenkilostén maaran lisdamista.

Valtaosa lapsista ja nuorista voi selvitysten mukaan hyvin. Vanhemmat osaavat ja haluavat huolehtia
lapsistaan. He esim. tuntevat lastensa kaveripiirin. Kaiken hyvinvoinnin keskelld 16ytyy kuitenkin myos
joukko lapsia ja nuoria, joiden henkilokohtaisesta kehityksestd, elinymparistostd ja elintapojen
huononemisesta juontuvat ongelmat nakyvat esimerkiksi pdivakotien ja koulujen arjessa. Naitd ovat mm.
mielenterveys-, sosio-emotionaaliset ja tarkkaavaisuuden ongelmat, arjen rytmittémyys, riittavan kontrollin
puute, liikuntaa harrastavien nuorten osuuden vdaheneminen ja lisddntynyt ylipainoisuus. Ongelmilla on
lisdksi taipumus kasautua ja muuttua kroonisiksi.

Vuoden 2009 kouluterveyskyselyn mukaan on tapahtunut pienida muutoksia vuoden 2007 kyselyyn
verrattuna. Yldakoululaiset ovat tyytyvaisempia koulunsa fyysisiin tyooloihin ja kokevat tulleensa paremmin
kuulluksi kuin maakunnassa keskimaarin. Koulukiusaaminen vaikuttaisi olevan vahan aiempaa yleisempaa ja
myo6s fyysisen uhan kokeminen on lisdantynyt ja hieman yleisempda kuin muualla. Sen sijaan
ylakoululaisten paivittdinen oireilu ja koulu-uupumus ovat vdhentyneet ja lukiolaisten koettu terveys
parantunut. Lukiolaisten keskuudessa opiskeluvaikeudet ovat lisdantyneet, kun taas peruskoulussa
keskimaaraista harvempi piti koulutyon maaraa liian suurena.

Opiskelun merkitys on entisestdaan korostunut. Niinpa nuorille tyypillisissa kysymyksissa, kuten asuminen,
opiskelu ja tydelama, on huomioitava myos vammaisten nuorten tarpeet. Erityistd tukea tarvitseviin lapsiin
ja nuoriin kiinnitetddan jo nyt paljon huomiota ja niin erityispaivdhoidon kuin erityisopetuksen osalta
tehd&an jatkuvasti kehittamistyota.

Ydinperheessd asuminen on Lempaaldssda hieman keskimaardistd yleisempadd ja vanhempien
tyollisyystilanne parani 2000-luvulla kdantyen laskuun meneillddn olevan taantuman johdosta.
Lapsiperheiden kdyhtyminen ndakyy myods Lempaalassa.

Lempaélad ja Tampereen seutu elinympaéristona tarjoaa monipuoliset opiskelu- ja harrastusmahdollisuudet.
Lempaédldan lastensuojelusuunnitelman mukaan nuoret nakevat Ideaparkin lisdnneen hyvinvointia
tuodessaan lisaa kesatydpaikkoja ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia.



1.2.2. Tyoikaiset

Vaestollinen huoltosuhde kunnittain 2006—2040

v.2006 v.2010 v.2015 v.2020 v.2025

KOKO MAA 50,5 51,6 59,2 65,5 69,9
Kangasala 52,8 55,8 64,1 69,1 70,3
Lempdaala 53,4 54,8 61,3 65 66

Nokia 51,2 53,5 61,5 66,1 67,9
Pirkkala 51,1 53,7 60,7 64,8 66,9
Tampere 42,4 42,7 48 52,3 55,4
Vesilahti 65,2 65,1 68 68,9 70,3
Ylojarvi 51,9 55,1 62,5 65,9 67,7

Lapsia ja vanhuksia 100 tyoikaista kohti:

Vaestollinen (demografinen) huoltosuhde on alle 15-
vuotiaiden ja yli

65-vuotiaiden maaran suhde 15-64 -vuotiaiden maaraan.

Tilastokeskuksen vadestdennusteen mukaan tydikdisten maara Suomessa alkaa vahentyd vuonna 2010,
jolloin sotien jalkeiset suuret ikdluokat siirtyvat eldakeikdan. Vaestollinen huoltosuhde eli lasten ja vanhusten
maara sataa tyoikdista kohden nousee vuoden 2006 50:sta n.70:een vuoteen 2025 mennessa. Lempaaldssa
suunta on sama. Lempaalan huoltosuhde on koko maan keskiarvoa huonompi mutta muuttuu v.2020
tienoilla maan keskiarvoa paremmaksi. Lapsia ja vanhuksia on Lempaalassa 100 tyoikaista kohti v. 2006 53
ja vuonna 2025 66. Vaestollisen huoltosuhteen ongelma on, ettd se mittaa ainoastaan ikdrakenteen
muuttumista, eika siihen vaikuta lainkaan se, onko henkil6 tydssa vai ei. Ns. taloudellisessa huoltosuhteessa
verrataan tydssa olevan vaestdon maarda muihin vaestonosiin. Tasta taas on erittdin vaikea laatia mitaan
tulevaisuuden ennusteita.

Lempaadlassa oli lokakuussa 2009 923 tyotonta henkildd, joista yli vuoden tyottomana olleita
pitkdaikaistyottomia 163. Tyottomyysaste oli syyskuussa tyévoimahallinnon tilastointitavan mukaan 9,5 %.
Alimmillaan vuonna 2008 ty6ttomyysaste oli 5,6 %.

Tyoikdisten kannalta huolestuttavaa on ns. uusien kansantautien voimakas lisddntyminen. Tallaisia ovat
esimerkiksi diabetes, paihteiden kadyttd ja mielenterveysongelmat. joista ensin mainitun osalta Suomi
johtaa tilastoja alle 15-vuotiaiden osalta (ns. 1 tyypin diabetes; Iihde: THL).

1.2.3. lkdantyvat

65-vuotiaiden maard kasvaa nopeasti, mikd tulee ndkymaan palvelutarpeen lisddntymisend niin
perusterveydenhuollossa, vanhuspalveluissa kuin erikoissairaanhoidossakin, joskin nykyinen suuntaus
yksildiden toimintakyvyn sailymisestd aiempaa pidempaan vahentaa palvelutarvetta. Vuonna 2025 yli 65-
vuotiaita on noin 4500. Prosentuaalisesti tama tarkoittaa noin 86 %:n kasvua vuodesta 2008 vuoteen 2025
mennessa. Varsinkin 75 vuotta tayttaneiden maara tulee kohoamaan voimakkaasti ja heita on vuonna 2025
noin 2160 eli kasvua vuodesta 2008 vuoteen 2025 on noin 104 %:a. Koska suurin kasvu tapahtuu etenkin 85
vuotta tayttdneiden kohdalla (vuodesta 2008 vuoteen 2025 noin 136 %:a), tarkoittaa se vuoteen 2025
mennessa merkittavaa resurssien lisdaystd tehostetun palveluasumisen ja kotipalvelun osalta.
Perusterveydenhuollossa vanhusvaestosta johtuva palvelutarpeen kasvu on vuosien 2008—2025 valilla noin
25 %:a ja erikoissairaanhoidossa 15 %:a.



1.3. Asukkaiden kiinnostus yhteisten asioiden hoitamiseen, yhteisollisyys tavoitteena

Edustuksellinen demokratia on Suomen paikallishallinnon perusta. Pyrkimyksend on kuitenkin lisata
kuntalaisten aktiivisuutta yhteisten asioiden hoitamisessa erilaisin keinoin. Euroopan Unionin
ministerikomitea on hyvaksynyt suosituksen koskien kansalaisten osallisuutta julkiseen eldamaén
paikallistasolla. Se painottaa monin eri tavoin demokraattisen osallistumisen kulttuuria, avoimuutta seka
tiedottamista yhteisista asioista.

Viime vuosina kunnissa pyrkimyksend on ollut kuntalaisten suoran osallistumisen vahvistaminen ja
edistdaminen. Kaytannossa on myos jo nyt erilaisia ldhidemokratian kokeilumalleja mm. Oulussa. My0s niin
sanotun sosiaalisen pddoman eli osallistumisen, luottamuksen ja sosiaalisen tuen nakoékulmasta katsottuna
kiinnostuksen yhteisten asioiden hoitoon voi ndhda tavoiteltavana tilana, sillda mitd enemman henkil6illa on
sosiaalista pddomaa, sitd paremmaksi he kokevat terveytensa (ks. Tilastokeskus Sosiaalinen padoma
Suomessa).

1.4. Kunta- ja palvelurakenneuudistus: PARAS-hanke

Valtioneuvosto kdynnisti kevaalla 2005 Paras-hankkeen. Toteuttamista ohjaava puitelaki tuli voimaan
vuoden 2007 helmikuussa ja on voimassa vuoden 2012 loppuun. Kunnat jattivat 31.8.2007 mennessa
valtioneuvostolle puitelain edellyttdamat suunnitelmat. Kaupunkiseudut mm. Tampereen seutu laativat
lisdksi suunnitelmat seudullisen yhteistyon lisddmiseksi. Tampereen kaupunkiseudun
yhteisty0suunnitelman mukaan tehddan wuseita selvityksia maankdyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamisesta seka palvelujen kdyton lisdamisesta yli kuntarajojen.

Suunnitelmien mukaiset muutokset Lempaalassa:

Aiesopimuksen mukaan perusterveydenhuollon ja siihen l|aheisesti liittyvien sosiaalitoimen palvelujen
yhteistoiminta-alue muodostetaan Vesilahden ja Pirkkalan kuntien kanssa, jossa Lemp&ald toimii
isdntdkuntana. Perusterveydenhuollon lisdksi yhteistoimintana on suunniteltu hoidettavaksi kasvatus- ja
perheneuvonta, mielenterveystyé ja osa paihdetyostd sekad kehitysvammaisten avopalveluista. Valtion
vaatimuksesta johtuen yhteistoiminta-alueella joudutaan todenndkoisesti hoitamaan muitakin
sosiaalitoimen tehtavia mm. vanhustyd. Yhteistoiminta-alue perustettaneen v.2013 alusta, koska Vesilahti
ja Pirkkala sitd tarvitsevat. Lempdaaldn vakimaara riittdnee yksinddn oman terveys- ja sosiaalitoimen
ylldpitoon.

Valtioneuvosto on antanut marraskuussa 2009 eduskunnalle selonteon Paras-uudistuksesta. Selonteko
sisdltda tarkentavia linjauksia mm. kuntarakenteen, kaupunkiseutujen kehittdmisen ja eri toimialojen
palvelujen Paras-lainsdaddannoén mukaisesta jarjestamisesta

1.5. Palvelutuotannon muutokset mm. vyksityistiminen seka muun seudullisen yhteistoiminnan
lisdantyminen

Paras-hankkeen yksi lahtokohta on, ettad palvelujen jarjestamisessa otetaan kdytt6éon uusia tuotantotapoja
ja ettd palveluprosesseja on tehostettava yli kuntarajojen ja seudullisesti. Useita toimintoja hoidetaan jo
nyt useamman kunnan kanssa yhdessa. Tallaisia ovat mm. tyoterveyttd hoitava liikelaitos Viisari,
ymparistoterveydenhuollon alueellinen valvontayksikkd ja uusi elinkeinoyhtido Tredea. Lempdaaldssa on
paljon toimintoja yhtiditetty konserniin kuuluviin tytaryhtidihin. Konserni on huomattavasti suurempi kuin
esim. Tampereen seudun muissa kehyskunnissa ja sen kehittamista on jatkossa syyta pohtia.



Tulevaisuuden yhteistyota selvitelladn seudullisesti rakennemalliselvityksessa ja palveluverkkoselvityksessa.
Lisaksi tekeilld on useita muita yhteistyoselvityksia.

Yksityinen palvelujen tuotanto on koko ajan lisddntynyt. Uutta ovat esim. erilaisten palvelusetelien
kayttoonotto. Yksityiset palvelut ovat tulevaisuudessa yha enenevadssa maarin vaihtoehto kunnalliselle
palvelutuotannolle, mikali ne ovat myos pitkalla tahtaykselld halvempia ja/ tai laadukkaampia kuin kunnan
oma tuotanto. Kunnallisia palveluja sdatelevat kuitenkin useissa tapauksissa saddokset, jotka suoraan
madrittelevat esim. vaadittavan henkildston maaran. Kuntien palkkataso on myds alhainen. Naista syista
johtuen on voittoa tavoittelevan yksityisen palvelutuotannon laaja kayttoonotto epatodennakoista.

2. Henkilosto

2.1. Henkil6ston nopea eldkdityminen haaste my6s rekrytoinnille

Lempaédlan kunnan eldkepoistuma viimeisen kymmenen vuoden ajalta (1997-2008) on Kuntien
elakevakuutuslaitoksen tilastojen mukaan yhteensad 182 henkil6a. Vaihteluvéli vuositasolla on kyseisena
aikana ollut 11-29 henkil6a. Kuitenkin jo kuluvana vuonna 2009 Lempé&alan kunnan elakepoistuma kohoaa
ensimmaisen kerran yli kolmenkymmenen henkilén vuosivauhtiin nousten edelleen eldkepoistuman
huippuvuosina 2012—2015 pdalle neljankymmenen. Ndin ollen vuoteen 2018 mennessa eldkkeelle jaa
yhteensa 374 henkil6a, mikd on noin kaksinkertainen maara aiempaan verrattuna. Vuoden 2018 jdlkeen
tilanne hieman tasaantuu. Vuosien 2009-2025 vililla elakepoistuma tulee tdman hetkisten tietojen mukaan
olemaan yhteensa 581 henkil6a.

Vuosille 2008—-2025 ajoittuvan tilaston mukaan prosentuaalisesti kaikkein suurimmat ammattiryhmat
poistumien osalta ovat kirjasto- ja arkistotyontekijat (Iahes 80 %), sairaala- ja hoitoapulaiset (75 %), johdon
sihteerit ja osastosihteerit (73,3 %) seka kiinteistonhuoltomiehet (72,1 %). Kaikista ammattiryhmista
ensimmaisen neljan vuoden aikana (2008-2012) suurimman ryppdan muodostavat peruskoulun ja lukion
lehtorit ja tuntiopettajat, sairaala- ja hoitoapulaiset seka kiinteistonhuoltomiehet ja johdon sihteerit ja
osastosihteerit. Kun katsotaan prosentuaalista osuutta vuosilta 2008-2017, nidhdaan, ettd tuona aikana
kiinteistonhuoltomiehista yli puolet (52,3 %) on jadmadssa pois tyoelamasta.
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Lédhde: Kuntien eldkevakuutus

Kuitenkin maaréllisesti eldkepoistuma nayttdisi eniten koskettavan vuosien 2008-2025 valilla
lastenhoitajien (51 hlod) ja perhepaivahoitajien (50 hlod), perus- ja lahihoitajien (35 hl6d) seka
kodinhoitajien ja kotiavustajien (31 hl6d) ammattiryhmia. My®os siivoojien (29 hl6a) ja luokanopettajien (29
hl63d) ammattiryhmissad poistuma nakyy vahvasti. Vuoden 2012 jalkeinen kohonnut eldkepoistumapiikki
nakyy kuitenkin useimmissa tehtavaryhmissa.

Eldkkeelle siirtyvien kasvava maara nakyy muun muassa lisddntyvana rekrytointitarpeena. Toisaalta tarjolla
oleva tybvoima vdhenee valtakunnallisesti. Miten siis turvata uusien tyontekijoiden saaminen ja onko
kenties pakko jarjestdad palvelut muulla tavoin? lkdantyva henkilosté asettaa haasteita myds tyossa
jaksamiselle ja tyohyvinvoinnille, joten kuntasektorin johtaminen edellyttda uudenlaisia toimintatapoja
myo0s tdssa mielessa.

2.2. Henkil6éston sitouttaminen seka oppimisen ja osaamisen haasteet

Tulevaisuus luo haasteen kunta-alan johtamiselle ja uuden oppimiselle toimintaympariston muuttuessa;
tekniikka kehittyy, organisaatiot verkostoituvat, palvelutarpeet ja niiden tuottamistapa monimuotoistuvat,
vastuuta kokonaisuuksista on vietdava alemmas, tyontekijoiden odotukset kasvavat samalla kun tyévoiman
saatavuus vaikeutuu ja olemassa olevaa osaamista siirtyy pois tyoelamastd eldkepoistuman myo6ta.
Osaamisen johtamista on kehitettava, jotta kyetdaan vastaamaan strategisiin haasteisiin organisaation
kaikilla tasoilla. Taitava, henkilost6a kuunteleva johtaja ja tyytyvdinen tyontekija ovat toimivan,
tuloksellisen ja asiakastyytyvaisyytta aikaansaavan kuntapalvelun takuuna, toteavat myds Nakari ja Sjoblom
(2009) tuoreessa tutkimuksessaan. Rakenteellisten ratkaisujen lisdksi tarvitaan johdonmukaisuutta
henkildstdjohtamisessa. Osaamisen ja suorituksen johtamisen rinnalla tarvitaan tydkyvyn johtamista (ks.
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Koivuniemi 2004). Toisaalta lukuisissa tutkimuksissa on todettu osaamisen linkittyvdn vahvasti
tyotyytyvaisyyden kokemukseen.

Osaamisen kehittdminen on valttdamatonta, jotta voidaan turvata kunnan palvelutuotannossa tarvittava
osaaminen my0s tulevaisuudessa. Tulevia osaamistarpeita on ennakoitava; esimerkiksi vaikkapa sosiaali- ja
terveystoimessa huomiota on kiinnitettdavd yha enemman mm. ennaltaehkdisevdan ja kuntouttavaan
toimintaan ja samalla on ylldpidettava tyontekijdiden osaamista huomioiden mahdollisten globaalien
terveysriskien todentuminen. Oikein kohdennettu osaamisen kehittaminen edistaa paitsi palvelutuotannon
tuloksellisuuden kehittamista myods tydelaman laadun kehittamista.

Seutukunnallisesti valmistellut sdhkoiset HR-tyokalut, joiden kdyttéonotto myods Lempdidldssd etenee
vahitellen, ovat yksi vdline osaamisen johtamiseen, henkilostén kehittdmiseen ja sitouttamiseen. Niiden
kdyttéonotto ja juurruttaminen osaksi tyopaikkojen toimintatapoja vaatii panostusta, mikali ne halutaan
hyodyntda parhaalla mahdollisella tavalla.

3. Ymparisto ja asuminen

3.1. Turvallinen ja viihtyisa asuinymparisto

Seudullisilla maankayttoratkaisuilla, liikennejarjestelmavalinnoilla, asunto- ja elinkeinopolitiikalla seka
palveluverkon suunnittelulla on erityinen merkitys kunnan asuin- ja muiden alueiden kehitykselle.
Seutuhallitus on kaynnistanyt laajan yhdyskuntasuunnittelun hankekokonaisuuden, jonka ydin on
kaupunkiseudun rakennemallityd 2030. Tavoitteena on sopia, millaiseen yhdyskuntarakenteeseen kunnat
sitoutuvat seuraavilla vuosikymmenilla.

Valtioneuvosto on Paras-hankkeen jatkotoimenpiteend paattanyt, ettd Tampereen ja Turun
kaupunkiseuduilla otetaan kdyttéon valtion ja seudun kuntien vdlinen aiesopimusmenettely maankayton,
asumisen ja liikenteen osalta. Aiesopimus on voimassa vuoden 2012 loppuun ja sen valmistelu
kdynnistetaan kuntien hyvaksyttya yhdyskuntarakenteen kehittamista koskevat suunnitelmat.

Lempaédld kunnan on varauduttava vadestdn lisdykseen takaamalla riittdvasti monipuolisia asuntoja eri
asukasryhmille. Tama edellyttda jatkuvaa asuinalueiden kaavoittamista. Asuntorakentamiseen tarkoitetun
maan hankinta on tarkedd, samoin yksityisessa omistuksessa olevan maan kaavoittaminen. Rakentaminen
on ollut hyvin pientalovaltaista. Kerrostalorakentaminen on keskitetty kuntakeskukseen ja Sadksjarvelle.
Asuinrakentamiseen on varauduttu aloittamalla koko nauhataajaman yleiskaavojen uudistaminen 1990-
luvun alussa. Oikeusvaikutteisissa yleiskaavoissa on asuinrakentamisen kaavavarantoa noin 15-20
vuodeksi. Vasta 20-luvun puolen vilin jdlkeen syntyy tarvetta yleiskaavan asuinaluevarausten
merkittdvampadn laajentamiseen, mikd on tdlldin mahdollista suhteellisen pienilld lisdyksilla
nauhataajaman sisalla ja tuntumassa.

Lempadlan yhdyskuntarakenteen rungon muodostaa Tampereentien varteen, kuntakeskuksen ja
Sadksjarven vidlille rakentunut nauhataajama. Rakentamisen painopiste on nauhataajamassa.
Kuntarakennetta tiivistetdaan ja eheytetdan vanhojen alueiden tdydennys- ja lisdrakentamisella.

Tarkeda on, etta riittdvat peruspalvelut ovat lahietdisyydellda seka kaikkien asukasryhmien ja erityisesti
lilkuntaesteisten tarpeiden huomioonottaminen. Kaavoituksella voi luoda riittdvan suuria, yhtendisia seka
helposti jalan ja polkupyorilld saavutettavia virkistysalueiden verkostoja. Tarvetta on talla hetkella lisata
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esim. vammaisten asumiseen soveltuvia asuntoja, samoin lisddantynevat muun muassa senioritalotyyppiset
asumismuodot.

Kuntakeskuksen kehittamistyoprojekti on meneilladn. Keskustan osayleiskaavan ensisijaisena tavoitteena
on loytaa kaavalliset periaatteet yli 30 000 asukkaan kunnan keskuksen kehittamiselle vetovoimaisena
kaupallisen, kulttuurisen ja sosiaalisen elaman keskuksena ja Tampereen kaupunkiseudun eteldosan
elinvoimaisena ykkdsena. Suunnitelmien mukaan kaavan on tarkoitus olla valmiina 2011. Kuntakeskustassa
pyritdan palvelujen monipuolisuuteen ja miellyttavaan miljédseen alueen vetovoimaisuuden lisaamiseksi.
Tavoitteena on uusien aktiviteettien luominen alueelle. Keskustassa on rantojen ja vesiston kayton
kehittdminen tarkeaa.

Keskuksien omia erityispiirteitd on tarvetta voimistaa siten, etta niille syntyy oma taajamakuvallinen ilme.
Kuljun alueelle sijoittunutta paikalliskeskusta kehitetdan edelleen. Taajama laajenee Kuljun ja Moision
suunnassa Marjaméaen suuntaan, jonne on Ideaparkin myotd syntymassa voimakas seka kunnallisia etta
kaupallisia palveluja kasittdva keskus. Sdaksjarven hajanaista taajamakuvaa on pyritty eheyttamaan.
Vuoreksen palvelut hyddyntavat jatkossa myos Saadksjarven kehittymistd, vaikka Vuores jatkossa olisi osa
Tamperetta.

Kylien maankayttda ohjataan edelleen lahinna osayleiskaavoilla, kylayhdistysten laatimat kylasuunnitelmat
ovat yksi tarkeimmista lahtokohdista kylien kaavoitukselle.

3.2. Liikenneyhteyksien lisadntyminen

Helsingin, Himeenlinnan ja Tampereen alueesta on mm. maakuntaliittojen taholta visioitu “tulevaisuuden
nauhakaupunkia”. Alueelle sijoittuu kolmannes koko maan vaestOstad ja tydpaikoista. Liikenteen rungon
muodostavat Suomen padrata ja Helsinki-Tampere -moottoritie. Lahelld on myds kansainvalisia yhteyksia
palveleva Tampere-Pirkkala -lentoasema.

Lilkenteen suunnittelussa pyritddn kestavaa kehitysta tukeviin ratkaisuihin turvaamalla ja kehittamalla
toimivat joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen yhteydet. Liikenteen aiheuttamien haittojen minimoimiseen
kiinnitetddn erityistd huomiota varsinkin taajama-alueella. Taajama-alueiden sisdinen liikenneverkko
pyritddn erottamaan seudullisesta vaylastdstd. Uusien rakennettavien liikennevdylien maara pyritaan
pitamdan mahdollisimman vahdisend. Suunnittelun yhdeksi tarkeimmistd padamaaristd otetaan
lilkkumistarpeen vahentaminen kunnan alueella. Rautatieliikenteen kehittdminen on tulevaisuuden haaste.
Kehitysty6ssa on huomio kiinnitettava erityisesti mahdollisten seisakkeiden ympaéristén maankayttoon seka
lilkenneverkon kehittdmiseen seisakkeita laajemmalla alueella. Liikennejarjestelman kehittdamisohjelmasta
ja liikkenteen aiesopimuksesta paatetdaan seututasolla v. 2009 lopulla ja kunnissa v. 2010 alussa. Tulevassa
maakunnan vaihekaavassa paatetdan oikoradan, tavaraliikenteen ratapihan ja yhteisen logistiikkakeskuksen
sijainti.

3.3. Puhtaan ympariston aiheuttamat velvoitteet ja vaatimukset

IImastonmuutos ja muut ymparistdasiat ovat niin suuri haaste tulevaisuudessa ettd kuntien on otettava ne
huomioon kaikessa toiminnassaan.

llmastonmuutos Tulevat haasteet painottuvat erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja hillintdan.
lImastonmuutos saattaa tulevaisuudessa aiheuttaa myo6s sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia. (esim
ilmastopakolaiset) Kunnille on kehitetty oma energiatehokkuussopimus- ja toimintamalli energian



kulutuksen vahentamiseksi. Lempaddla on valmistelemassa liittymistd sopimukseen. Maankayton
suunnittelussa toimintojen sijoittamisella vaikutetaan ilmastonmuutoksen hallintaan.

Vesistdjen puhtaus Lempaaldssa vesistojen veden laatu on padosin tyydyttava. Yleinen tavoite koko EU:n
alueella on vesistéjen vahintdan hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Lempaalan osalta tama tavoite ei
kuitenkaan kaikkien vesistdjen osalta toteudu; nahtavilld olleessa vesienhoitosuunnitelmaehdotuksessa
esim. Hulauden vesialueen osalta tavoitevuosi on 2027.

Jatteiden kasittely ja vahentaminen Lempadlassa jatehuollosta huolehtii Pirkanmaan Jatehuolto Oy.
Jatelain tavoitteena on ensisijaisesti jatteen synnyn ehkaisy ja toissijaisesti jatteen hyddyntaminen.
Syntypaikoilla tapahtuva jatteen lajittelu on tehostunut. Kunnan panosta tarvitaan esim. sopivien
hyotykerdyspisteiden paikkojen osoittamisessa. Kunta on myds jatteentuottaja, jolla on velvollisuus
huolehtia omien jatteidensd asianmukaisesta kasittelysta. Lempadldssa on edelleen kunnostustarpeen
arviointia vaativia pilaantuneita maa-alueita (esim. Tuljamon happoterva-altaat, Maariansuon
jatevedenpuhdistamon vanhat jatealtaat).

Varautuminen ympadristovahinkoihin Kunnalla on oltava valmius ymparistovahinkojen, esimerkiksi
Oljyvahinkojen, torjuntatoimenpiteiden jalkihoitotoimenpiteisiin osallistumiseen.  Lempaalad sijaitsee
vilkasliikenteisten teiden ja rautatien varrella joten onnettomuusriskeihin on varauduttava.

Melusaaste Lempaaldssa liikennemelun torjuntaa on tehty mm. rakentamalla meluesteitd ja uusissa
kohteissa esim. rakennusmassojen sijoittelulla. Tulevaisuudessa on etusijalla yhteistyossa Tiehallinnon
kanssa toteuttaa moottoritien melusuojaus valilla Ruskontie - Tampereen raja.

Alkuperaisen luonnon suojeleminen Lempaalan voimakkaasta rakentamisesta, useista kuntaa halkovista
teistd ja rautatiestd johtuen Lempaalan alkuperainen luonto jaa teiden ja vaylien puristuksiin eli vaylat ovat
este esim. eldinten liikkumiselle. Haasteena on, miten kunta omilla toimillaan voi turvata riittavien laajojen
metsdalueiden sdilymisen kasvupaineissa? Yksittdisena luonnonsuojelua edistdvana haasteena voisi olla
kunnan aktiivinen panos Ahtialanjarven Natura 2000 kohteen kehittamisessd (matkailullinen
yhteistyonakokulma mukaan). Osittain edelld olevaan liittyen kunnan on turvattava asukkailleen riittavat
luonnon virkistyskayttémahdollisuudet (kuten esim. Birgitan polku ja riittavat asutuksen lahivirkistysalueet).

Kestdvdn kehityksen toimintaohjelma Lempaéaldn kunta toimii valtuuston v. 1999 hyvaksyméan kestdvan
kehityksen toimintaohjelman mukaisesti. Vuoden 2010 aikana valtuustotasolla pohditaan ns. Aalborgin
sitoumusten allekirjoittamista. Kunta maarittelee ne tavoitteet ja toimenpiteet, jotka kymmenesta
sitoumusten aihepiiristda ovat oleellisia paikallisten olosuhteiden kannalta. Edistymistd seurataan,
arvioidaan ja siita tiedotetaan.

Luonnonvarastrategia Maailmanlaajuisen vaeston ja kulutuksen kasvun seurauksena luonnonvarojen
kdytto ja kielteiset ymparistovaikutukset lisdantyvat. Suomessa on juuri valmistunut Sitran vetama
kansallinen luonnonvarastrategia joka vastaa edellda mainittuun haasteeseen. Strategian mukaan Suomella
on luonnonvaroiltaan suhteellisen rikkaana ja osaamiseltaan korkeatasoisena maana erityisia vahvuuksia ja
intresseja edistaa luonnonvarojen kestavaa ja innovatiivista hyddyntamista.
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4. Toiminnan perustana

4.1. Tyopaikkojen luominen

Kunnan ja seutukunnan tydpaikkojen sdilymisen turvaaminen ja lisadminen on ratkaiseva tekija alueen
menestymisen ja kuntien asukkaiden palveluiden turvaamisen kannalta. Tampereen seudun
tyopaikkakehitys on tdlla vuosikymmenelld ollut erittdin myonteinen. Kasvu on ollut yli 11.000 ja
esimerkiksi noin 3.000 suurempi kuin Helsingin seudulla. Toisaalta vallitseva taantuma on koskettanut
kipedsti juuri Tampereen seutukuntaa, jossa toimivat monet metalli- ja teknologiateollisuuden viennin
karkiyritykset. On arvioitu ettei tama toimiala palautuisi taloustilanteen parantuessakaan entiselleen.
Erityisesti tdma nakyisi siten, ettei merkittdvia uusinvestointeja enaa olisi tulossa.

Onnistunut tydvoimapolitiikka turvaa yritysten ja julkisen sektorin toimintaedellytykset. Tampereen
seudulla on jo nyt nahtdvissd tietyilla sektoreilla puutetta osaavasta palveluhenkilostosta. Erityisen
nopeasti ongelma saattaa karjistyd sosiaali- ja terveyspalveluissa kasvavasta tyottomyydestd huolimatta.
Tama asettaa erityisida haasteita sille, ettd seutukunta saadaan pidettya vetovoimaisimpana asumis- ja
opiskeluymparistona. Pidemmalld tdhtdykselld korostuu hyvin hoidetun tyoperdisen maahanmuuton
merkitys.

Seka elinkeino- etta tydvoimapolitiikassa tiivistyvdan seutuyhteistyon merkitys tulee kasvamaan.

Viimeisimmat viralliset tilastotiedot tyopaikkojen maaristd ovat vuodelta 2006. Lempaaladssa oli tuolloin
5745 tybpaikkaa ja tyopaikkaomavaraisuus oli 65,7 %.

Lempaalan kilpailuvaltti seka asumisen ettd elinkeinotoiminnan osalta on erinomainen sijainti Tampereen
eteldpuolella Helsinki - Hameenlinna - Tampere -kaupunkivyéhykkeelld. Elinkeinopolitiikassa
yleistavoitteena on monipuolisen elinkeinorakenteen luominen siten, ettd myds tyopaikkaomavaraisuutta
voidaan kasvattaa. Kuntaan on tarkoitus hankkia erityisesti keskisuurta ja pienteollisuutta sekd kauppaan
liittyvia tyopaikkoja. Raskasta liikennetta aiheuttavat tyopaikat sijoitetaan paavaylien tuntumaan.

Haja-asutusalueilla mahdollistetaan maatalouden ohella my6s muiden maaseutuelinkeinojen kehittaminen.
Kaiken kaikkiaan elinkeinorakenteen muutokset otetaan huomioon mm. edistaméalld helposti
muunneltavien tyopaikkatilojen rakentamista seka keskeisesti sijaitsevan vanhan rakennuskannan kayttoa.

Tulevaisuudessa yritys- ja tyOpaikkarakentamisen painopiste on Marjamaen yritysalueella. Arvioiden
mukaan alueelle voidaan sijoittaa 3000-5000 uutta tyopaikkaa sekd tuotanto- ettd liikeyrityksiin.
Kuntakeskukseen ja Saadksjarvelle keskitetddan myds toimisto- ja liiketilaa tarvitsevia yrityksia.
Kuntakeskuksessa Lempon alue ymparistdineen on tulevaisuudessa kaupunkitason asumisen, kaupan ja
palvelujen keskus padradan varressa. Keskustan kehittamiseksi valmistellaan parhaillaan keskustan
yleiskaavaa, jossa etsitddn keinoja kuntakeskustan elinvoimaisuuden vahvistamiseksi. Sdaksjarvelld, radan
lansipuolella oleva Kortejarven yritysalue tulee olemaan jatkossa vetovoimainen kaupan ja
tuotantotoiminnan alue rakennettavien Kehd 2:n ja ns. Puskiaisten moottoritien sekd nykyisen
moottoritien solmukohdassa. — Aivan uusia nakoaloja avaa Valkeakosken kanssa kdynnistyneet neuvottelut
Valkeakoski-Marjamaki -kehityskadytdavan luomiseksi vanhan 3-tien varrelle. Jos hanke toteutuu, myoés sen
tuloksena voidaan arvioida syntyvan tuhansia tyopaikkoja.

4.2. Kunnan talouden kunnossapitdaminen

Kunnan talouden voi sanoa olevan tasapainossa, kun kunta pystyy tulorahoituksellaan, ilman
lisavelkaantumista hoitamaan myos tarvittavat valttamattémat perusinvestoinnit. Jatkossa tuloa tuottavia
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investointeja kunta voi rahoittaa myo6s lainarahalla. Tuloveroprosentin ja maksujen on myos oltava muihin
kuntiin ndahden kohtuullisella tasolla. Suomen kuntapolitiikan ristiriitaisuus nakyy siind, ettd Lempaalan
veropohjan ja sen myota verotulojen kehitys on viime vuosina ollut aivan maan huippuluokkaa ja silti
olemme vaikeuksissa palvelujen ja investointien rahoittamisessa. Politiikka, jolla kuntien tulopohjaa
tasataan, jotta maan kaikki alueet ovat asumiskelpoisia ja ihmisilld suurin piirtein tasa-arvoiset elamisen
edellytykset, aiheuttaa myds sen, ettd ongelmat ovat samat joka puolella maata.

Viimeisin kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamista pohtinut tyéryhma nimitettiin jo vuonna 2007.
Hallituksen esitys valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi v. 2010 alusta lukien on annettu lokakuussa
2009. Uudistus nayttaa kuitenkin typistyvan minimaaliseksi tavoiteltuun ndhden johtuen jalleen kerran siita
ettd kuntien keskindisia ja toisaalta valtion ja kuntien valisid muutoksia ei haluta tehda ja lisda rahaa ei
kunnille myodnneta. Suurin kaytdnndssd ndkyvd muutos on, ettd kunnat saavat jatkossa yhden
valtionosuuden ja kuntien rahoitusosuuden entisten kolmen valtionosuuden sijaan.

Lempadlan kunnan ongelma on se, ettd tulorahoitus ei riitd tarvittaviin investointeihin. Kunnan
vdestonkasvu on ollut useita vuosia niin voimakasta, ettd kaikki mahdolliset kunnan tilat ovat daridan
myoten kaytdssa ja tdynna. Lempdaalan tuloveroprosentti on 20 vuonna 2010, kun kuntien keskimaaradinen
tuloveroprosentti tuolloin on n.18,90. Tampereen seutukuntaan verrattuna tuloveroprosentti on
keskimaaraistda korkeampi, mutta kiinteistoveroprosentit taas selkedsti seutukunnan alhaisimmat.
Kuntalaisten verorasitusta arvioitaessa tuleekin tarkastella ndiden molempien verojen yhteisvaikutusta.

Lempadlan kunnanvaltuuston vuonna 2009 linjaamat talouden tervehdyttdamistoimet tahtaavat
tasapainoiseen kuntatalouteen. Talla hetkella Lempdadldan talous edellyttdisi vahintaan 2 milj. €
nettomenojen pysyvaa vahentamista. Kuntapalvelujen rahoittaminen ja palvelutason yllapitaminen nayttaa
siis tulevaisuudessa olevan entistdkin vaikeampaa.
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