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Selvitystyon tavoitteet

1. Selvitetaan seudun toisen asteen koulutuksen yllapitajaverkon kokoaminen
vaihtoehtoisina malleina kuntayhtymamalli, isantakuntamalli, osakeyhtiomalli
seka peruskuntiin pohjautuvaa toiminnallinen verkostomalli.

2. Esitettyja organisaatiomalleja arvioidaan opiskelijan ja henkiloston aseman
seka kuntien paatoksenteon ja talouden nakdokulmasta.

3. Kuvataan toisen asteen koulutuksen kokoamisen vaikutukset
* toisen asteen ikdaluokan koulutustarpeen huomioimiseen
e elinkeinoelaman tyovoimatarpeeseen
e seudun koulutuksen kentan kokonaisvaltaiseen vahvistamiseen
e seudun kilpailukyvyn turvaamiseen
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Kuntajohtajakokous paatti omalta osaltaan

hyvaksya toisen asteen selvityksen
loppuraportin.

{gg‘gf;‘z‘fg‘eﬁaEgh’{:ﬁﬁfg‘edn“” Paatti, etta Tampereen kaupunki nimeaa

jatkoselvitys toisen asteen rakenteellisen kehittamisen

toimenpiteille vastuuhenkilon,

etta Tampereen kaupunki vastaa toisen

asteen toiminnallisen kehittamisen

toimenpiteiden valmistelusta ja

paatti lahettaa raportin jagghkuntiin

perehtymista ja lausuntg@@varten, etta

lausunnot pyydetdaan 1 2011 me
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MIKSI JUURI NYT ? Miksi juuri nyt?

1. Tahtotila olemassa

2. Mahdollisuus muodostaa Suomen suurin ammatillisen
koulutuksen jarjestaja — tarkea imagotekija

3. Viimeinen tilaisuus saada harkinnanvaraista yksikkéhinnan
korostusta

4. Elakepoistuma mahdollistaa toiminnan tehostamisen
luonnollisen poistuman kautta

5. Fuusio auttaa poistamaan paallekkaisia toimintoja

6. Fuusio lisda seka osaamisen etta talouteen perustuvaa
joustavuutta

Mita hyotya?

1. Lisaa tehokkuutta ja palvelukykya

2. Edistetaan julkisen talouden kestavyysvajeen tasa-
painottamista

3. Turvaa maailman osaavimman tyévoiman saannin
Tampereen kaupunkiseudulle

4. Varmistaa, etta Tampereen kaupunkiseutu on Suomen
ykkénen osaavan tyovoiman saannissa myos jatkossa.

5. Syntynyt tahtotila luo mahdollisuuden koko Pirkanmaan
koulutuksen vahvistamiselle ja kehittamiselle

6. Monipuoliset mahdollisuudet nuorille hankkia omaa
osaamista ja luoda yksildllisia opintopolkuja

7. Vastataan elinkeino- ja tyoelaman haastaviin
tyovoimatarpeisiin

8. Generoi innovaatioymparistojen syntymista

Perustelut ja hyodyt




Jarjestamismuotojen kartoittaminen

Mika alla olevista vaihtoehdoista sopii mielestanne parhaiten toisen asteen
koulutuksen jarjestamiseksi Tampereen kaupunkiseudulla v. 2015?

Etusivu Kyselyt Raportointi Asetukset Kayttajatiedot Crta yhteytta

WEBZPOL

) Nykyinen jarjestamismalli

‘D Peruskuntiin pohjautuva toiminnallinen verkosto

) Toisen asteen koulutuksen kokoaminen laajemmaksi
kokonaisuudeksi
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Kuvio 1: Poliittiset paattajat (N=15)
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Toisen
asteen

koulutuksen
kokoaminen

Peruskuntiin
pohjautuva
toiminnal-—-
linen
verkosto

Mykyinen Kuvio 5:
[ jarjestamis-
alli

8 %

Peruskuntiin
pohjautuva
toiminnalli-
nen verkosto

Taoisen

asteen
koulutuksen
kokoaminen

Kuvio 3: Seutusivistysjohtajat (N=12)
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Kuvio 4: Ammattiopistojen koulutusjohtajat (N=34)
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Yhdistymisvaihtoehtojen kartoittaminen

Kuntaliitto

Mikali Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutusta paatettaisiin koota
laajemmiksi kokonaisuuksiksi, arvioikaa alla olevien yhdistymisvaihtoehtojen

soveltuvuutta yllapitajaverkon kokoamiseen asteikolla 0-5.

Etusivu Kyselyt Raportointi Asetukset Kayttajatiedot Crta yhteytta

WEBZPOL

Tampereen kaupungin lukiokoulutuksen seka kehyskuntien lukioiden
vhdistaminen samaan organisaatioon.

Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistaminen e e
samaan organisaaticon. e B

Tampereen ammattiopiston, Pirkanmaan koulutuskonsernin ja
Tampereen kaupungin lukiokoulutuksen yhdistaminen samaan
organisaatioon.

Tampearaen ammattiopiston, Pirkanmaan koulutuskonsernin, Tamperaan 1 N
kaupungin lukickoulutuksen seka kehyskuntien lukiciden yhdistadminen = NN NGl NI N )
samaan organisaaticon.

Kommunforbundet




Mikali Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutusta paatettaisiin koota
laajemmiksi kokonaisuuksiksi, arvioikaa alla olevien yhdistymisvaihtoehtojen
soveltuvuutta yllapitajaverkon kokoamiseen asteikolla 0-5.
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Kuvio: Yhdistamisvaihtoehdot poliittiset paattdjat, seutusivistysryhma, ammattiopistojen koulutus-
paallikot ja —johtajat seka lukioiden rehtorit (vastausten yhteen lasketut keskiarvot) N=75
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Haastattelussa esille tulleiden mielipiteiden
jakautuminen yhdistymisvaihtoehdoista (N=17)

Nykyinen
jarjestelma Yleisesti voidaan todeta, ettd haastateltavilla oli

varsin myonteinen suhtautumistapa
jarjestamisverkon kokoamiseen.

Lukiot yhteen

TAO+PIRKO

29 % Kuvion jakautumaa tarkasteltaessa tulee ottaa

huomioon, etta mukana ovat myos ne
haastateltavien mielipiteet, joissa ei ole tarkasti

TAO+PIRKO+(LUKIOT) otettu kantaa yhdistymisvaihtoehtoon, vaan
A pidetty esimerkiksi sen selvittamista

53 % .

tarpeellisena.
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1. Vahva organisaatio pystyy paremmin suuntamaan
oppilaspaikkoja ja ottamaan huomioon alueen elinkeinoelaman
koulutustarpeet.

2. Antaa nuorille paremmat mahdollisuudet yksil6llisten
opintopolkujen muodostamiseen. Antaa nuorille laajemmat
mahdollisuudet opintojensa toteuttamiseen. Ennen kaikkea
varmistaa laadukkaan ja korkeatasoisen koulutuksen kaikille
nuorille.

3. Vahvoilla koulutuksen jarjestadjilla on paremmat edellytykset
selvita tulevaisuuden haasteista, parantaa tehokkuutta, tuottaa
palvelut edullisemmin ja laadukkaammin seka lisata palvelukykya.

4. Samoilla euroilla voidaan tuottaa enemman ja laadukkaampia
koulutuspalveluja.

5. Koulutuksen jarjestdjan on oltava riittavan vahva, jotta se
noteerataan uskottavana yhteistyokumppanina.

Lahde: Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys



TULOSLAKELMAT 2010

TAO

PIRKO

TAO+PIRKO

Toimintatulot

Yht. 106,9 M €

Toimintamenot Yht. 98 M €
Toimintakate Yht. 88 M €
Poistot Yht-3,6 M €
Tilikauden tulos 1,2 M € 41 M€ Yht.53 M€
Opiskelijamaara: 4 446 3705 Yht. 8 151
Tyontekijat: 629 614 Yht. 1243
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Kuvio 1: Poliittiset paattajat (N=14) Kuvio 2: Kuntajohtajat (N=9)
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Kuvio 3: Seutusivistysryhma (N=11) Kuvio 4: TAO ja PIRKO koulutusjohtajat (N=34)



Tampereen kaupunkiseudun
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys

Kuntaliitto
Kommunférbundet

1. Tampereen ammattiopiston ja Pirkanmaan
koulutuskonsernin yhdistaminen sai kannatusta
kaikissa kohderyhmissa. Talta osin tulos on
validi.

2. Sen sijaan organisaatiomallin valinnan osalta
tulosta ei voida pitaa luotettavana, koska hajonta
eri vastaajaryhmien valilla oli suuri.

Tuloksia tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon,
etta eri kohderyhmilla on paatéksenteon
kannalta erilainen painoarvo.

3. Toisen asteen koulutuksen linjauksista
paatoksen tekevat poliittiset paattajat. Tuloksen
luotettavuutta heikentaa se, etta
kunnanvaltuustojen ja hallitusten
puheenjohtajistojen vastausprosentti

jai alhaiseksi.

4. Kyselyjen vastausten perusteella ei voida
tehda johtopaatosta valittavasta
organisaatiomallista.



OHJAUSRYHMAN LINJAUKSET |

ISANTAKUNTA OSAKEYHTIO

Vaikutukset kuntien TAO+PIRKO Vaikutukset kuntien

paatoksentekoon paatoksentekoon
Vaikutukset talouteen Vaikutukset talouteen

Vaikutukset henkil6ston asemaan Vaikutukset henkiloston asemaan
Vaikutukset opiskelijan asemaan Vaikutukset opiskelijan asemaan

Selvitystyon ohjausryhma linjasi omalta osaltaan 13.5.2011 pitamassaan
kokouksessa toimenpide-ehdotusten tekemista siten, etta toisen asteen
koulutuksen kokoamisen paalinjauksena on Tampereen ammattioppilaitoksen
ja Pirkanmaan koulutuskonsernin yhdistaminen. Tarkemmin selvitettaviksi
organisaatiomalleiksi ohjausryhma valitsi isantakunta- ja osakeyhtiomallin.

Kuntaliitto
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Vaihtoehtojen aikataulutus

Aiesopimus  Purkuselvitys Loppuselvitys Toiminta paattyy
10/2011 2/2012 8/2012 12/2012
1. Kuntayhtyman
purkaminen
Yhteistoiminta- Johtavat viran-  Yhteislautakunta Toiminta kaynnistyy
Alesonimus 10/2011 sopimus 2/2012 haltijat 5/2012 8/2012 1/2013
2. Isantakunta __ I ‘—
Yrityksen Toiminta kdynnistyy
petustaminen2/2012 1/2013

Aiesopimus 10/2011
1. Osakeyht|o _ —
Toimitusjohtaja

2 rehtoria

1. Neuvottelut ministerion kanssa 5/2012

2. Tiedottaminen henkildstolle

3. Yhteistoimintamenettely hyvissa ajoin ennen
paatoksen tekoa

4. Henkildston kuulemiset

5. Koulutuksen jarjestamislupien hakeminen



Taulukko: Jasenkuntien peruspadaomaosuudet 1.1.2011

Jasenkunta Peruspadoman suuruus | Omistusosuus
peruspaaomasta %
Ikaalinen 74 834,68 0,26
Kangasala 2112 640,53 7,34
Akaa 207 234,48 0,72
Lempaala 2 774 639,60 9,64
Nokia 3016 413,18 10,48
Orivesi 803 033,66 2,79
Pirkkala 2 207 623,00 7,67
Palkane 325 243,02 1,13
Ruovesi 118 008,53 0,41
Tampere 11 346 088,50 39,42
Vesilahti 515 207,98 1,79
Virrat 1 375 806,77 4,78
Ylo6jarvi 3796 420,79 13,19
Ahtari 109 373,76 0,38
Yhteensa 28 782 568,50 100,00
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Yhtion osakep&aoma ja omistusrakenne (esimerkki)

Osakeyhtiota perustettaessa yhtion osakepaaoma voisi olla 515 000 euroa.
Yhtion osakkeen merkintahinta on 1 000 euroa. Yhtiota perustettaessa
osakkeita on 515 kappaletta.

Osakkeenomistaja Osakkeiden | Méaara Omistusosu
lukumdara | (€) us %
Ikaalisten kaupunki 5 5000 0,97
Kangasalan kunta 20 20 000 3,88
Lempdélan kunta 20 20 000 3,88
Nokian kaupunki 25 25000 4,85
Oriveden kaupunki 10 10 000 1,94
Pirkkalan kunta 20 20 000 3,88
Tampereen kaupunki | 370 370000 |71,84
Vesilahden kunta 5 5000 0,97
Virtain kaupunki 10 10 000 1,94
Ylojarven kaupunki 30 30 000 5,83
Yhteensa 515 515000 | 100

Yhtion perustamissopimuksen allekirjoittamisen jalkeen osakkeen merkintahinta on
maksettava Yhtiolle viimeistaan 15.2.2012.

Talla osakassopimuksella Osapuolet sitoutuvat korottamaan osakepaaomaa 1.1.2013
siirtamalla kuntayhtyman purkautumisen yhteydessa saamansa kiinteistot, koneet,
laitteet, kaluston ja muun kdyttbomaisuuden apporttina Yhtiolle. Suoritetun
osakepadaoman korotuksen jalkeen Yhtion omistusrakenne jakautuu Osapuolten kesken
seuraavasti:
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Tampereen kaupunkiseudun
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys

Toimenpide-ehdotukset
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1. RAKENTEELLINEN KEHITTAAMINEN

Tampereen kaupungin ja Pirkanmaan
koulutuskonserni-kuntayhtyman toiminnot

_ yhdistetaan isantakuntakuntamallin mukaisesti
Tampereen kaupunkiseudun siten, ettd varsinainen koulutustoiminta
toisen asteen koulutuksen .. :
jatkoselvitys kaynr“styy 11.2013 alkaen.

Juha Karvonen




MIKSI VUONNA 20137

1,6 — 4,1 milj. euroa

1-3 vuodelle
o Henkil6kunnan
Puitelaki 13 § Irtisanomissuoja
Sv.
Uusi valtuusto-
kausi alkaa

Prosessi jatkuu

ilman valivuosia

Ratkaisematon tilanne aiheuttaa
epdvarmuutta henkilokunnan
keskuudessa. Haittaa strategista
johtamista, henkilostosuunnittelua,
rekrytointia ja investointien
suunnittelua.



1. Isantakuntavaihtoehdossa omistajaohjaus ja
paatoksenteko sailyvat peruskunnilla.
Paatoksenteko on lapinakyvaa. Isantakuntamalli
tukee hallitusohjelman linjauksia. Niiden mukaan

Tampereen kaupunkiseudun hallitus toteuttaa kattavan vahvoihin
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys

peruskuntiin perustuvan kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen koko maassa, jonka
puitteissa hallinnon rakenteita seka kuntien
tuottavuutta ja palvelujen vaikuttavuutta
parannetaan.

Kuntaliitto
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Tampereen kaupunkiseudun
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys
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2. Isantakuntamallissa sopijakuntien
osallistuminen paatoksentekoon toteutuu yhteis-
lautakunnan kautta. Lautakunnalla on merkittava
tehtava ammatillisen koulutuksen
jarjestamisessa ja kehittamisessa.
Yhteislautakunnassa otetaan huomioon
sopijakuntien koulutustarpeet ja varmistetaan,
etta koulutus sailyy alueellisesti kattavana.
Tilaajalautakuntana se vastaa palveluverkosta,
mika tarkoittaa palvelujen alueellisen
saatavuuden varmistamista ja palvelujen
ohjaamista mm. tilausten kautta.
Yhteislautakunnassa voidaan tarkastella
ammatillisen koulutuksen kehittamista koko
kaupunkiseudun nakdkulmasta ottaen huomioon
my0s kaupunkiseudun ulkopuolella olevat
sopijakunnat.

3. Isantakuntamalli rikkoo kaikkein vahiten
olemassa olevia rakenteita. Uusi ammattiopisto
voidaan rakentaa olemassa olevan
organisaatiorakenteen pohjalle. Ratkaisu ei
muuttaisi henkilokunnan eldketurvaa eika virka-
ja tyoehtosopimuksia.



Tampereen kaupunkiseudun
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys
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4. Esitetyn ratkaisun kautta luodaan parhaat
edellytykset huolehtia asiakaslahtoisesti koko
ikaluokan koulutustarpeesta. Isantakuntamalli
kantaa paremmin sosiaalista vastuuta
koulutustakuun toteutumisesta. Kuntien vastuu
perusopetuksen paattavien nuorten ohjauksesta
tulee talla hallituskaudella lisaantymaan. Taman
vastuun kantamiseen isantakuntamalli antaa
paremmat edellytykset.

5. Isantakuntamalli mahdollistaa
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
kuulumisen samaan organisaatioon. Tama antaa
opiskelijoille mahdollisuuden joustavasti
hyodyntaa molempien koulutusmuotojen
opintoja. Ratkaisu helpottaa myds kahden tai
kolmen tutkinnon suorittamista seka
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
yhteissuunnittelua.



Yhdistamisprosessin kdynnistaminen

Syyskuu 2011 Syyskuu 2011 Syyskuu 2011 Lokakuu 2011

Vaihe 1: Vaihe 2: Vaihe 3: Vaihe 4:
Prosessin > Aiesopimuksen el Yhteistoiminta- Paatokset aie-
omistajuus laadinta menettely sopimuksesta
Selvityksessa esitetty, ett3 Tampereen kaupunki valmistelee  Laki tydnantajan ja henkiléstén ~ Tampereen kaupunki ja
Tampereen kaupunki toimii kuntien lausuntojen pohjalta valisestd yhteistoiminnasta PIRKO ja sen jasenkunnat
yhdistdmisprosessin omistajana aiesopimuksen kunnissa (449/2007) edellyttas, paattdvataiesopi-
ja nimittda vastuuhenkilén fuusion toteuttamisesta. ettd henkildstolle tulee antaa muksesta 10/2011.
ja tarvittavat tyoéryhmat mahdollisuus yhteisymmarryk-
valmistelemaan fuusion sessa tydnantajan kanssa
toteuttamista. Vaikuttaa omaa tyotaan ja
Kuntien lausunnot selvityksesta tyoyhteisoaan koskevien
pyydetty 10.10.2011 paatosten valmisteluun.
mennessa. Henkilstoa voi yhteistominta-

neuvotteluissa edustaa tyo- ja
virkaehtosopimuksen perusteella
valittu luottamusmies, tyosuojelu-
valtuutettu tai muu henkil6ston
nimedama edustaja. Neuvottelujen
pohjana on seutuhallituksen paatos
Ja sen pohjalta laadittu aiesopimus-
Luonnos.
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Kuvio 9: Esimerkki yhiteislavtakunnan sijoittumisesta Tampereen kaupungin organisaa-
tioon

Yhteislautakunta Tampereen kaupungin organisaatiossa

KOMNSERNIHALLINTO

Hallinto- ja henkilastoryhma
Kaupunkikehitysryhma
Talous- ja strategiaryhma

Tilaaja-
ryhma

b 4

Hywinwointi-
pahvelujen

twotannon

ohjaus

TILAAJALAUTAKUNMNAT

“ HYVINVOINTIPALVELUT
JOHTOKUNMNAT
Awopalvelut
Laitospalvelut

Lasten ja nuorten

T e apulaispormestari

lkgihmisten palvelujen
lautakunta

Paivahoito ja
perusopetus

Toisen asteen koulutus

apulaispormestari

Terveytta ja toiminta-
kykya edistavien

pa jen lautakunta
Osaamis- ja elinkeino -
lautakunta

apulaispormestari

Kulttuuri- ja vapaa-
dikapalvelut

Avopahvelut

apulaispormestari

apulaispormestari

Sivistys- ja elamanlaatu-

pahvelujen lautakunta apulaispormestari

Yhdyskuntalautakunta apulaispormestari

Seudullinen

joukkoliikennelautakunta
- A




Tampereen kaupunkiseudun
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys
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Tarkistukset valtionosuusviranomaiselta mahdollisista
valtionosuuksien palautuksista.

Valtiolta vastikkeetta saadun omaisuuden siirtaminen uudelle
omistajalle.

Keskusverolautakunnan ohjaus tai ennakkopaatos:

1) Kiinteistdinvestointien arvonlisdaverotuksesta

2) Varainsiirtoveron mahdollisesta maksamisesta
Omaisuuden jakautuminen kuntayhtyman purkamisen
Yhteydessa.

Fuusio prosessin aikana tulee ratkaista aikuiskoulutuksen
Ja oppisopimuskoulutuksen jarjestaminen.



2. TOIMINNALLINEN KEHITTAAMINEN

Juha Karvonen

Tampereen kaupunkiseudun
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys

Selvitystyolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi pelkdastdaan ammatillisen
koulutuksen fuusioratkaisu on riittamaton.

Sen rinnalle tarvitaan vahvaa, kumppanuuteen
perustuvaa organisoitua seudullista yhteistyota
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
valille. Tata kautta varmistetaan nuorille
mahdollisuus hankkia monipuolista ja laaja-
alaista osaamista molemmista
koulumuodoista.

Koko toisen asteen koulutuksen seudullinen
strateginen ja pedagoginen johtaminen
edellyttavat oman organisaation
muodostamista ja resursointia.



1. Selvityksessa keratyn aineiston perusteella tuli
selvasti ilmi tarve kaupunkiseudun lukioiden
valisen yhteistyon tiivistamiselle. Kuilu
Tampereen kaupungin ja kehyskuntien lukioiden

Tampereen kaupunkiseudun valilla on kasvanut. Lukiokoulutuksen laadun
toisen asteen koulutuksen

jatkoselvitys

parantaminen edellyttaa kumppanuuteen
perustuvan yhteistyon vahvistamista.

2. Yksilollisten opintopolkujen varmistaminen,
koko ikdaluokan koulutustarpeesta huolehti-
minen ja syrjaytymisen ehkdiseminen
edellyttavat lukioiden ja ammatillisen koulutu-
ksen tiivista yhteistyota.

Kuntaliitto
Kommunférbundet



Tampereen kaupunkiseudun
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys

Kuntaliitto
Kommunférbundet

1. Yhteinen seudullinen opetustarjonta ja
toimintakulttuuri.

2. Opiskelijahuollon palvelujen koordinointi.
3. Maahanmuuttajien tuki- ja koulutuspalvelut.
4. Opinto- ja uraohjauspalvelujen koordinointi
5. llman opiskelupaikkaa olevien nuorten
seurantajarjestelma.

6. Seudullinen opetussuunnitelmatyo.

7. Syrjaytymisen ehkadiseminen.

8. Erityisopetuksen jarjestamisen koordinointi
ja kehittaminen.

9. Yhteinen laatujarjestelma.

10. Hankkeet ja kansainvalisyystoiminta.

11. Kouluhallinto-ohjelmistojen
yhtendistaminen.



Tampereen kaupunkiseudun
toisen asteen koulutuksen
jatkoselvitys

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Tarkistukset valtionosuusviranomaiselta mahdollisista
valtionosuuksien palautuksista.

Valtiolta vastikkeetta saadun omaisuuden siirtaminen uudelle
omistajalle.

Keskusverolautakunnan ohjaus tai ennakkopaatos:

1) Kiinteistdinvestointien arvonlisdaverotuksesta

2) Varainsiirtoveron mahdollisesta maksamisesta
Omaisuuden jakautuminen kuntayhtyman purkamisen
vhteydessa

Fuusio prosessin aikana tulee ratkaista aikuiskoulutuksen
Ja oppisopimuskoulutuksen jarjestaminen



