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1. Selvityksen valmistelun taustaa ja perusteluja

Pirkanmaan liiton maakuntahallitus paatti kaynnistdd hankkeen, jonka tarkoi-
tuksena oli selvittdd edellytykset Pirkanmaan kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistyon kehittdmiseksi. Samalla selvitettiin, onko asiassa mahdolli-
suus edeté julkisuudessa esilla olleen sote - mallin tai jonkin muun tavoitetta
toteuttavan mallin mukaisesti vapaaehtoisuuden pohjalta kokeilumaakuntana.
Paamaarana oli Ioytaa edellytykset toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut koko maakunnassa hallinnollisesti selkeammalla, palvelutuotannon kan-
nalta taloudellisemmalla ja laadukkaammalla tavalla.

Asia tuli ajankohtaiseksi, kun oli ndhtavissa, ettd menossa olevan kunta- ja
palvelurakenneuudistus -hankkeen tulosten lisdksi Pirkanmaalla on sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kehittamisessa ja yhteistytssa viela paljon tehta-
vaa. Parhaillaan on menossa kuntien palvelujen jarjestamisté koskeva PARAS
-hanke, missa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja kootaan kuntaa
laajemmiksi kokonaisuuksiksi riittdvan vaestopohjan saamiseksi palvelutuo-
tannolle. Siksi oli perusteltua selvittda kuntien toiminnan ja talouden kannalta
keskeisen sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutuotannon jarjestamisen mah-
dollisuuksia.

Ohjausryhma aloitti tydskentelynsa joulukuun 2009 puolivalissa. Valmistelun
aikana ohjausryhma kuuli kuntien, kuntayhtymien ja sosiaali- ja terveysminis-
teribn seka muita alan asiantuntijoita.

Kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen kohdistuu suuria muutos-
paineita. Yleisia ajureita ja vaatimuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitta-
miselle ovat esimerkiksi seuraavat (Isolauri 2009)

palvelutarpeen kasvu

taman tyydyttdminen nykyisella tai nykyista vahaisemmalla tyévoimalla

kayttajien kriittisyyden ja liikkuvuuden lisaantyminen

vaestoryhmien vélisten erojen kasvun pysayttdminen ja erojen kaven-

taminen

palvelujen kehittdmisty6n pitkdjanteisyys - mutta ratkaisujen nopeus

e Hyvien kaytantdjen kehittaminen ja levidminen — kuntien verkostoitumi-
nen

e KehittAmisessa palvelujen saatavuuksien, laadun ja kustannusten ver-
tailu

e Monituottajuusmahdollisuus (huolehdittava jarjestamisvastuussa olevan
rittdvasta osaamisesta, kokonaisuuden hallinnasta)

e Kumppanuudet yksityisten yhteisdjen /palveluntuottajien kanssa

o Kayttajalahtoisyys (asiakkaan oikeus valita)
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Esiselvityksen laatimisen perusteet ovat siten laajempia ja kohdistuvat koko
valtakuntaan. Pirkanmaan menestymisen ja kilpailukyvyn kannalta olennaista
on, onko alueella kykya huomata heikot signaalit, arvioida toimintatapojaan ja
ryhtya tarvittaessa merkittaviinkin uudistuksiin tulevaisuuden turvaamiseksi.

2. Selvityksen tavoitteet Pirkanmaalla

Selvityksen tavoitteena oli Pirkanmaan maakuntahallituksen 10.11.2009 te-
keman paatoksen mukaisesti selvittaa edellytykset kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteisty6n edelleen kehittdmiseksi Pirkanmaalla.

Hankkeen tarkemmiksi tavoitteiksi maariteltiin ohjausryhmassa

1. Selvittaa kaikkien Pirkanmaan kuntien edellytykset kehittda sosiaali- ja ter-
veyspalveluita tulevaisuudessa nykyisté laajemmassa yhteistydssa

2. Selvittda yhteistydn mahdolliset toteutustavat ja

3. Valmistella ehdotus jatkotoimenpiteista

Selvityksen tehtavanantona ei ollut valmistella esitysta Pirkanmaalle parhaiten
sopivasta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistavasta, vaan kartoittaa sita,
misté vaihtoehtoisista malleista kunnat ovat kiinnostuneita mahdollisessa jat-
kotydskentelyssa ja tehda taman pohjalta jatkotoimenpide-ehdotus.

3. Selvityksen tekijat ja tehtavat

Pirkanmaan liiton maakuntajohtaja Jussi V. Niemi nimesi selvitykselle ohjaus-
ryhman.

Ohjausryhman puheenjohtajana oli apulaispormestari Anna-Kaisa lkonen
Tampereelta, varapuheenjohtaja kaupunginjohtaja Markku Auvinen Valkea-
koskelta ja muina jasenina kaupunginjohtaja Mauri Heinonen Mantta-
Vilppulasta, kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg Parkanosta, kaupunginjohtaja
Markku Rahikkala Nokialta, kaupunginjohtaja Paavo Salli Sastamalasta ja joh-
taja Juha Yli-Rajala Tampereelta. Pirkanmaan liiton edustajina ohjausryhmén
tyoskentelyyn osallistuivat edunvalvontajohtaja Pentti Hamalainen ja erityis-
asiantuntija Marko Koskinen.

Pirkanmaan liitto teki Pirkkalan kunnan kanssa toimeksiantosopimuksen selvi-
tyksen laatimisesta. Pirkkalan kunta nimesi selvitysmieheksi perusturvajohtaja
Oskari Auvisen.
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4. Selvityksen aikataulu ja resurssit

Selvitysmies, Pirkkalan kunnan perusturvajohtaja Oskari Auvinen valmisteli
esiselvityksen laaditun toimeksiantosopimuksen mukaisesti. Selvitys laadittiin
ajalla 15.12.2009 — 31.5.2010.

5. Ty6skentelytavat

Tyo6skentelytapoja esiselvityksen laatimiseksi olivat

1.

2.

10.

11.

12.

13.

perehtyminen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutumiseen
tutustuminen muutamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen laajemman alu-
eellisen toteuttamisen tapaan (Eteléa-karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, Kes-
ki-Suomen sairaanhoitopiiri)

Pirkanmaan esiselvityshankkeen esittely peruspalveluministeri Paula Ri-
sikon jarjestamassa valtakunnallisessa kuntien kuulemistilaisuudessa

keskeisimpien kumppaneiden ja asiantuntijoiden kuuleminen (Pirkan-
maan sairaanhoitopiiri, kuntaliitto)

verkostomaisen tydskentelyn asiantuntijan, vuorineuvos Kari Neilimon lu-
ento ohjausryhmalle

sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen selvittaminen, osallistuminen
kokeilualuepalaveriin

ohjausryhmatyodskentely

kuntakierroksille valmisteltavan materiaalin tuottaminen

kuntakierrokset kaikkiin Pirkanmaan 24 kuntaan

esiselvityksen esittely Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman hyvin-
vointipalvelujen tyéryhmalle

esiselvityksen esittely Pikassoksen jarjestamalle Pirkanmaan sosiaalijoh-
tajien kokoukselle

esiselvityksen esittely kehyskuntien perusturvajohtajien yhteistyéryhmalle

kuntien edellytysten selvittdminen kyselylla kuntakierroksen paatteeksi
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14.loppuraportin ja jatkotoimenpide-ehdotuksen laatiminen.

Selvityksen lahtokohtana oli Pirkanmaan asukkaiden kayttdmien sosiaali- ja
terveyspalvelujen sujuvuus ja mahdollisuus kayttaa palveluja tarvittaessa kun-
tarajat ylittaen.

Esiselvityksen aikana painotettiin lahtokohtana kuntalaisten saamien laaduk-
kaiden palvelujen turvaamista, erityispalvelujen jarjestamista lahella kuntalai-
sia yhteistyon avulla ja mahdollisuutta toimia toisella tavalla nykyisin voimava-
roin. Hankkeella luotiin samalla pohjaa laajemmalle, koko Pirkanmaata koske-
valle sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistydlle.

Kuntakierroksien tueksi valmisteltiin esitys, joka kuvasi konkreettisin esimer-
kein sita lisdarvoa, jota koko Pirkanmaa voisi saavuttaa laajemmalla yhteis-
tyolla. Mahdolliset toteutustavat ja hallintomallit esiteltiin kuntakierroksella vii-
meiseksi.
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6. Perustietoja Pirkanmaasta ja pirkanmaan sosiaali- ja terveyspalve-
luista

Pirkanmaan kunnat vuonna 2009

Pirkanmaan maakunta muodostuu 24 kunnasta, joiden yhteenlaskettu vaes-
tomaara on 480 705 asukasta.
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Pirkanmaan kuntien sosiaali- ja terveystoimen henkil6stdé vuonna 2008

Pirkanmaan kuntien sote- kayttokustannukset 2008/ miljoonaa euroa ja sote- kaytto-
kustannukset % toimintakuluista 2007
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7. Kuntien yhteistydn tiivistamisen mahdollisuuksia

Kuntakierroksella esiteltiin selvitysmiehen laatimia erilaisia mahdollisuuksia
kuntien yhteistyon tiivistamiseksi ja kustannushyoétyjen mahdollistamiseksi.
Yhteistydmahdollisuuksia esiteltiin neljasta eri nakdkulmasta: asiakkaisiin,
palveluketjuihin, talouteen seké& osaamiseen ja henkilékuntaan liittyen. Esi-
merkkien esittelemisen tarkoituksena oli kertoa kunnille, ettéa yhteistyon lis&a-
misella ja systematisoimisella voidaan edelleen saavuttaa sekd kustannushyo-
tyja ettéd parantaa palvelujen laatua.

7.1 Asiakasnakokulmaan liittyvia kehittamisesimerkkeja

Laaja hoivapaikkojen yhteiskaytt6

Mahdollistetaan asiakkaiden hoito Pirkanmaan alueella eri kuntien hoivapai-
koissa ja terveyskeskuksissa — erityisesti siirryttdessa erikoissairaanhoidosta
perushoivaan:

Jos omassa kunnassa ei ole tilaa, asiakas siirtyy lahimpaan mahdolliseen hoi-
vapaikkaan ja kustannukset hoidetaan kuntien kesken

Mahdolliset edut: sakkomaksujen valttaminen, olemassa olevan rakenteen
hyddyntaminen ja erikoissairaanhoidon sujuvuus

Erikoistuneet palvelut lahelle kuntalaisia

Hyodynnetaan kuntien kesken erikoistuneen tydvoiman kayttoa: liikutetaan
erityistd osaamista vaativaa henkilostod kuntarajat ylittaen ja viedaan ne kun-
talaisten sdéanndllisesti saataville

Esimerkiksi erikoislaakarit, ravitsemusterapia, geriatri, muistihoitaja jne.
Mahdolliset edut: erikoistuneen tyévoiman kustannustehokas ja vaikuttava
kayttd, lahipalveluperiaate, vahentaa painetta hankkia joka kuntaan kaikkia
erikoisosaajia

Seudulliset kotihoidon ydpartiot

Suunnitellaan yhdessa toimivimmat mahdolliset yopartioringit seudulle. Luo-
daan esimerkiksi 4-5 palvelualuetta. Kilpailutetaan palvelutuotanto yhdessa.

Mahdolliset edut: mahdollistetaan kotona asuminen nykyistakin pidempaan.
Siirretdan raskaampiin palveluihin siirtymisen hetkea.
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7.2 Palveluketjujen kehittdmiseen liittyvid esimerkkeja

Nayttoon perustuvien sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteinen kehittami-
nen

Yhteinen seudullinen tietotuotanto tilastojen avulla, yhteinen analyysi, johto-
paatokset ja toimenpiteet

Tieto yhdistetd&n kunnallisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen johtamisjarjestel-
miin

Mahdolliset edut: tarpeeseen ja vaikuttavuuteen perustuvat palvelujen lisayk-
set, toimintatapamuutokset, vahva argumentaatio paatoksen teon perustana

Yhteinen ohjelmapolitiikka

Laaditaan yhdessa Pirkanmaalla erilaiset ohjelmapoliittiset suunnitelmat. Esi-
merkiksi terveyden edistdmisen ohjelmat, ikapoliittiset ohjelmat, vammaispo-
littiset ohjelmat, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat, mielenterveysoh-

jelmat ja paihdeohjelmat.

Luodaan yksi yhteinen runko, jota tdydennetdan kuntakohtaisin toimenpide-
ehdotuksin.

Mahdolliset edut: ei tehda kaikkea joka kunnassa alusta alkaen itse. Hy6dyn-
netaan toistemme osaamista. Jaetaan valmisteluvastuuta. Saastetaan aikaa,
vaivaa ja rahaa.

Vahva oppilaitosyhteistyo

Hyddynnetaan Pirkanmaalla enemman oppilaitoksia ja yliopistojen osaamis-
paaomaa.

Laaditaan koko aluetta koskeva suunnitelma yhteisen tutkimuksen ja kehitta-
misen painopistealueista.

Kutsutaan oppilaitokset ja yliopisto yhteiseen, systemaattiseen yhteistydhon
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseksi.

Mahdolliset edut: tutkimuksen ja tybelaman vahvan yhteys, kilpailukyvyn li-
sdaminen maakuntien keskuudessa
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7.3 Talouden kehittamiseen liittyvia esimerkkeja

Taloushallinnon voimien yhdistdminen verkostoituen

Yhdistetédan Pirkanmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen taloushallintojen voi-
mavarat sisallolliseen tydskentelyyn

Tuotteistetaan yhdessa palvelut, tuotetaan vertailuasetelmia vaihtoehtoisista
palvelutuotantotavoista

Hyddynnetaan kustannuslaskennan erilaisia vaihtoehtoja: jos ei tunne kustan-
nuksia ei voi johtaa toimintaa

Mahdolliset edut: yhdistamalla taloushallinnon osaamista kunnat saavat laa-
dukasta tietoa palvelujen ohjaamiseen

Laaja yhteinen infratuotatanto
Selvitetaan ja hyddynnetaan konkreettisesti raja-alueiden yhteistyota
Yhteinen palvelutuotanto reuna-alueilla

Parhaat mahdolliset infratuotantotavat seudulle, yhteisen tilapalvelun mahdol-
lisuuksien selvittaminen

Mahdolliset edut: optimaalinen palvelurakenteen tuottaminen ja kaytto, kapasi-
teetin kayttdminen kuntien kesken

Vahva Pirkanmaalainen omistajaohjaus
Vahvistetaan Pirkanmaalaista omistajaohjausta suhteessa erikoissairaanhoi-
toon. Sovitaan yhteistoiminta-alueiden ja hankintarenkaiden omistajaohjauk-

sellisesta yhteistydsta ja tavoitteista koko Pirkanmaata koskien.

Yhdistetaan voimat ja sovitaan harvojen ddnenkayttsta neuvotteluissa paino-
arvon varmistamiseksi.

Mahdolliset edut: erikoissairaanhoidon kustannusten nousun hidastaminen
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7.4 Osaamisen ja henkil6ston kehittamisen esimerkkeja

Henkiloston tdsmakoulutus

Selvitetdan kaikkien Pirkanmaan kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen henki-
|6kuntatarve vuosittain ja ammattiryhmittain.

Sovitaan alueen oppilaitosten kanssa eri tyontekijoiden tasmakoulutuksesta
poistuman mukaisesti.

Kiinnitetdan opiskelijat tulevaan tyépaikkaan jo tydssadoppimisjaksoilla.
Mahdolliset edut: poistumaa vastaava koulutus, tydvoimavajeen hallinta
Yhteinen sosiaali- ja terveyspalvelujen taydennyskoulutus

Sovitaan yhdessa sektoreittain tdydennyskoulutuksen vuosittaiset painopis-
teet. Sovitaan alueen oppilaitosten kanssa tarvittavan koulutuksen jarjestami-
sesta.

Tuodaan koulutukset tarjolle sopiviin paikkoihin kuntien tai oppilaitosten tiloi-
hin. Otetaan suunnitteluun ja toteutukseen mukaan yksityiset hoivapalveluyrit-
tajat.

Mahdolliset edut: suunnitelmallinen, tavoitteita vastaava koulutus. Kustannus-
ten madaltuminen laskun jakajien lisaantyessa. Tasokas koulutus.

Kuntakumppaneiden konsultaatio

Sovitaan Pirkanmaan kuntien kesken kuntien viranhaltijoiden laajasta konsul-
taatio- ja tukitoiminnasta.

Tehdaan yhteistydsta ja osaamisen jakamisesta systemaattista ja johdonmu-
kaista.

Mahdolliset edut: varmistetaan osaavan tyévoiman saaminen eri puolille Pir-
kanmaata tarjoamalla tyon tueksi laaja Pirkanmaalainen osaajien verkosto.
Haetaan kilpailukykya suhteessa muihin Suomen alueisiin tyénantajana. Sovi-
taan yhdessa konsultaation korvaamisen periaatteesta.

8. Mallit jarjestamis- ja rahoitusvastuun toteuttamisen vaihtoehdoiksi

Pirkanmaan kunnille esiteltiin jarjestamisvastuun toteuttamisen vaihtoehtoisia
tapoja ja kysyttiin kiinnostusta erilaisten mallien selvittamiseen jatkotydskente-
lyssa. Seuraavaksi kuvataan jarjestamisvastuun maaritelma ja esitetyt mah-
dolliset jarjestamisvastuun mallit lyhyesti.
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8.1 Jarjestamis- ja rahoitusvastuun maaritelméa
Jarjestamisvastuu

Kunnan jarjestamisvastuu tarkoittaa vastuuta siita, etta sosiaali- ja terveyspal-
veluja on kunnan asukkaiden saatavilla. Jarjestamisvastuuseen kuuluu
useimmiten viranomaistehtavia, valvontaa, rahoitustehtavia jne.

Palveluiden jarjestamisvastuuseen kuuluu palvelujen tarpeen, maaréan ja laa-
dun méaaritteleminen seka tuotantotavasta paattaminen. Siihen kuuluu palve-
luiden saatavuudesta huolehtiminen, mutta palvelujen jarjestaja ei valttamatta
tuota itse palveluja. Jarjestamisvastuuseen kuuluu palvelujen yhdenvertainen
jarjestaminen alueella. (Hallituksen iltakoulun linjaukset 21.11.2007. Muistio.
Sisaasiainministerio, opetusministerio 8§ sosiaali- ja terveysministerio)

Puitelain 5 8:n 2 ja 3 momentti edellyttédd, etté silla organisaatiolla, jolla on
palvelujen jarjestamisvastuu, on vahintdan noin 20 000 asukkaan vaesttpoh-
ja. Tama organisaatio voi olla joko kunta itse tai se voi olla kuntayhtyméa. Se
voi olla myds ns. isdntékunta, joka muidenkin kuntien puolesta huolehtii jarjes-
tamisesta. Laissa edellytetddn viimeksi mainitussa vaihtoehdossa lisaksi, etta
"tehtavien hoitamista varten” perustetaan yhteinen toimielin. (Laki kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta, 5 8)

Puitelain mukaan vaesttpohjavaatimuksen alle jadva kunta huolehtii jarjesta-
misvastuun piiriin kuuluvista tehtavista yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa laissa saadetylla tavalla. Lahtokohtana talléin on se, etta kuntayhtyma
tai isantakunta toimii palveluiden jarjestajana. Palvelutuotanto voi olla kun-
tayhtyman tai kunnan omaa tuotantoa tai palveluita voidaan ostaa (tilata) ul-
kopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Puitelain 6 8:n mukaan laajaa vaestopohjaa edellyttavia palveluita hoitavalle
kuntayhtymalle voidaan antaa hoidettavaksi my6s muita tehtavia. Tallainen voi
olla myo6s edelld mainittu perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteasti liittyvista
sosiaalihuollon tehtavista huolehtiminen eli jarjestamisvastuu naista tehtavista.
Tama edellyttaa sita, ettd nama tehtavat maaritellaan tdman kuntayhtyman
tehtaviksi perussopimuksessa ja etta kunnat osallistuvat naita asioita koske-
vaan paatoksentekoon perussopimuksessa sovitulla tavalla.

Rahoitusvastuu

Puitelailla ei muuteta rahoitusvastuuta, vaan se on kunnilla. Kunnan rahoitus-
vastuun ja yhteistoiminta-alueen jarjestamisvastuun rajana on, ettei kunta voi
toimia tilaajana eika paattaa yhteistoiminta-aluetta sitovasti kuntakohtaisesti
palvelujen méaaréasta, laadusta tai tuotantotavasta. Yksilokohtainen palvelutar-
ve maaritelldéan alueen sisalla. (Hallituksen iltakoulun linjaukset 21.11.2007.,
s. 5. Muistio. Sisdasiainministerid, opetusministerid 8§ sosiaali- ja terveysminis-
terid)
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Vaikka jarjestamisvastuu siirtyisi pois peruskunnalta yhteistoiminta-alueelle,
jaa sille siis edelleen rahoitusvastuu sosiaali- ja terveyspalveluista. Kunta
maksaa sosiaali- ja terveyspalvelut, mutta ei voi tosiasiassa palvelujen jarjes-
tamisesta ja tavasta enaa paattaa.

8.2. Jarjestamisvastuun vaihtoehtoisia tapoja

Pirkanmaan kunnille esiteltiin jarjestamisvastuun vaihtoehtoisia tapoja. Seu-
raavaksi kuvataan esitetyt mahdolliset mallit lyhyesti.

| Koko Pirkanmaan kattava sosiaali- ja terveyspalvelualue
Kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut, mukaan lukien erikoissairaanhoito, jarjes-
tamisvastuu kunnalla, vastuukunnalla tai kuntayhtyméorganisaatiolla. Jarjesta-
j&na yksi organisaatio, kuten Kainuussa tai Etela-Karjalassa.

Il Useita sosiaali- ja terveyspalvelu—alueita

Tampereen kaupungin ja aluesairaaloiden ymparille rakentuva malli
Tampere oma alue, kolmen aluesairaalan ymparille omat alueet, aluesairaala-
kiinteistot ja henkildkunta siirtyisivat Pirkanmaan sairaanhoitopiiriltda aluesai-
raaloiden ympaérille muodostuvan kuntayhtyman, vastuukunnan tai riittavan
suuren kunnan palvelukseen

Kaupunkiseudun ja sen ulkokehé&n sosiaali- ja terveyspalvelualueet
Tampereen kaupunkiseutu (mukaan lukien yhteistoiminta-alueiden kunnat, ku-
ten Juupajoki, Palkane, Hameenkyr6)) muodostaisi yhden alueen, ulkokehélle
muodostuisi yksi tai useampia yhteistoiminta-alueita, jarjestamisvastuu kun-
nalla, vastuukunnalla tai kuntayhtyméaorganisaatiolla.

Kaupunkiseudun ja sen ulkokehé&n sosiaali- ja terveyspalvelualueet
Tampereen kaupunkiseutu (ilman yhteistoiminta-alueiden pienempid kuntia,
kuten Juupajoki, Palkane, Hameenkyrd)) muodostaisi yhden alueen, ulkoke-
halle muodostuisi yksi tai useampia yhteistoiminta-alueita, jarjestamisvastuu
kunnalla, vastuukunnalla tai kuntayhtymaorganisaatiolla.

Yksi tai useampi kunta sotemallin kokeilualueeksi

Jokin alue ryhtyisi jarjestaméaén itse erikoissairaanhoidon palveluita nykyista
laajemmin, jarjestamisvastuu kunnalla, vastuukunnalla tai kuntayhtymaorgani-
saatiolla.

Tampereen kaupunki, kehyskunnat ja ulkokeh& muodostaisivat kukin
oman alueensa

Tampere oma alueensa, kehyskunnat (mukaan lukien yhteistoiminta-alueiden
kunnat, kuten Juupajoki, Palkdne, Hameenkyrt) muodostaisivat yhteistoimin-
ta-alueen, ulkokehalle muodostuisi yksi tai useampia yhteistoiminta-alueita,
jarjestamisvastuu kunnalla, vastuukunnalla tai kuntayhtymaorganisaatiolla.
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Maakuntarajat ylittavat yhteistoiminta-alueet

Pirkanmaan ulkokehan kunnat muodostaisivat yhteistoiminta-alueita maakun-
tarajat ylittaen, jarjestdmisvastuu kunnalla, vastuukunnalla tai kuntayhtyméaor-
ganisaatiolla.

Maakunnallinen sektorimalli

Alueet muodostuisivat olemassa olevien yhdyskaytavien perusteella eli kes-
keinen maarittaja olisi tieverkko, tydossakayntialue ja asiointialue. Alueet raken-
tuisivat sateittain maakunnan keskuksesta ulkokehalle, jarjestamisvastuu kun-
nalla, vastuukunnalla tai kuntayhtymaorganisaatiolla.

[l Nykytilanne, jossa Tampere seka nykyiset yhteistoiminta-alueet ja kunnat ennal-
laan
Ei merkittavia muutoksia, nykyiset riittavan suuret kaupungit, kunnat ja paras-
lain mukaisesti syntyvat yhteistoiminta-alueet jaisivat ennalleen, ns. O-
vaihtoehto

IV Pirkanmaan sairaanhoitopiiri jarjestaisi palveluita nykyista laajemmin
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri jarjestéaisi perusterveydenhuollon ja sosiaalipal-
velut kunnalle, vastuukunnalle tai kuntayhtymalle kuten Mantta-Vilppulan ja
Ruoveden seudulla perusterveydenhuollon osalta. Sairaanhoitopiirin organi-
saatiossa toimisi esimerkiksi seututerveys- ja sosiaalikeskus liikelaitoksena,
joka tuottaisi palvelut kunnille

V Kuntaliitokset alueella
Pirkanmaan alueella tehtaisiin kuntaliitoksia siten, etta riittavan vahvat perus-
kunnat huolehtisivat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuusta

VI Jarjestamisvastuukuntayhtyma
Koko Pirkanmaan kattava sosiaali- ja terveyspalvelu — alue, sisaltaisi kaikki
sosiaali- ja terveyspalvelut, mukaan lukien erikoissairaanhoito, kuntayhtyma-
organisaatio, kuntayhtyman rooli hallinnollinen tilaajaelin, henkilokunta jaisi
kuntien palvelukseen, kuntien rooli toimia palvelujen tuottajana, kuntayhtyma
omistaisi osan esimerkiksi palveluita alueelle tuottavista osakeyhtidista

VII Jokin muu mahdollinen malli
Kunnat saivat halutessaan esittdd myds omia vaihtoehtojaan jarjestamisvas-
tuun toteuttamiseksi.
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9. Mallit yhteistydn tiivistamiseksi

Pirkanmaan kunnille esiteltiin yhteistyon tiivistamisen vaihtoehtoisia tapoja ja
kysyttiin kiinnostusta erilaisten mallien selvittamiseen jatkotytskentelyssa.
Seuraavaksi kuvataan esitetyt mahdolliset yhteistyon tiivistamisen mallit lyhy-
esti.

Yhteistyon kehittdmisen vaihtoehtoja, joissa jarjestamisvastuu ei siirry

| Verkostomalli

Pirkanmaan alueen kuntien yhteistyon tiivistaminen verkostoituen, Pirkan-
maan alueen kuntien sopimukseen perustuva strateginen kumppanuus sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kehittamiseksi, yhteistyon avulla laajaa yhteisty6ta
asioissa, joissa saavutetaan ensisijaisesti taloudellista hyotya kaikille osallistu-
jille (esimerkiksi seudullinen hoivapaikkojen kaytto, yhteinen tadydennyskoulu-
tus, sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailutus). Pirkanmaalle muodostuisi yksi
tai useampia verkostoja, jossa keskenaan riittavan samankaltaiset alueet ja
kunnat hakeutuisivat kumppanuuteen.

Il Tilaajayhteistyd

Alueen kuntien sopimukseen perustuva yhteistyd, jolla kunnat siirtaisivat yh-
teiselle toimijalle paatdsvaltaansa palvelujen tilaamiseen liittyen, kunnat muo-
toilisivat palvelutuotantoaan tilaaja -tuottaja mallin mukaiseksi, delegoiden
paatosvaltaa myos hankintoihin liittyen. Jarjestamisvastuu tai henkilokunta ei
siirtyisi. Pirkanmaalle muodostuisi yksi tai useampia tilaajaorganisaatioita, jos-
sa keskenaan riittavan samankaltaiset alueet ja kunnat hakeutuisivat kump-
panuuteen.

[Il Palvelutuotantoyhteistyo
Alueen kuntien sopimukseen perustuva yhteistyd, jolla kunnat jarjestaisivat
sosiaali- ja terveyspalveluja sopimassaan laajuudessa yhteistytssa. Alueen
kunnat sopisivat esimerkiksi perusterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta
yhteisty6ssa ja yhteisella tuotanto-organisaatiolla. Toteutustapoja olisivat esi-
merkiksi liikelaitos tai osakeyhtio.

IV Jokin muu mahdollinen malli
Kunnat saivat halutessaan esittdd myos omia vaihtoehtojaan yhteistyon to-
teuttamiseksi.
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Kysely kunnille jarjestettiin 15.3.2010 - 16.4.2010. Kaikki Pirkanmaan kunnat
vastasivat kyselyyn. Kylmékosken kunta ei antanut omaa vastaustaan kyse-
lyyn, mutta ilmoitti vastauksensa olevan yhteneva Akaan kaupungin vastauk-
sen kanssa. Samoin Kuhmalahden kunta ilmoitti vastauksensa olevan yhtene-

va Kangasalan kunnan kanssa.

10.1. Kuntien edellytykset jarjestamisvastuun jatkoselvitykseen

Kuntien edellytykset jarjestamisvastuun jatkoselvitykseen esitetaan tassa si-
ten, ettd myonteisesti kuhunkin vaihtoehtoon vastanneiden kuntien lukumé&ara
laskettiin yhteen. Sitten laskettiin yhteen mydnteisesti vastanneiden kuntien
vaestomaara ja lopuksi maariteltiin vaestomaaran perusteella jokaisen vaihto-

ehdon kiinnostavuussija.

Kiinnostuneet |Kiinnostuneiden| Kiinnostavuus-
kunnat (Ikm) kuntien sijoitus
asukasluku vaestomaaran
yhteensa perusteella
Jarjestamisvastuun toteuttamisen vaihtoehtoisia
tapoja (kuntia pyydettiin valitsemaan mallit, jotka heita
kiinnostavat mahdollisessa jatkoselvittelysséa)
| Koko Pirkanmaan kattava sosiaali- ja
terveyspalvelualue 4 37439 8
Il Useita sosiaali- ja terveyspalvelu—alueita
Tampereen kaupungin ja aluesairaaloiden ymparille
rakentuva malli 3 33213 9
Kaupunkiseudun ja sen ulkokehén sosiaali- ja
terveyspalvelualueet (mukaan lukien yhteistoiminta-
alueiden kunnat) 2 221338 4
Kaupunkiseudun ja sen ulkokehan sosiaali- ja
terveyspalvelualueet (ilman yhteistoiminta-alueiden
pienempia kuntia) 3 228726 3
Yksi tai useampi kunta sotemallin kokeilualueeksi
3 241601 2
Tampereen kaupunki, kehyskunnat ja ulkokeha
muodostaisivat kukin oman alueensa 2 48133 7
Maakuntarajat ylittavat yhteistoiminta-alueet
2 9313 12
Maakunnallinen sektorimalli
3 20085 10
Joku muu malli, mika
2 60069 6
Il Nykytilanne, jossa Tampere seka nykyiset
yhteistoiminta-alueet ja kunnat ennallaan
11 138432 5
IV Pirkanmaan sairaanhoitopiiri jarjestaisi palveluita
nykyista laajemmin 1 11510 11
V Kuntaliitokset alueella / vahvojen peruskuntien malli
12 378830 1
VI Jarjestamisvastuukuntayhtyma
VI Jokin muu mahdollinen malli, mika
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Kuntien edellytykset jarjestamisvastuun laajaan jatkoselvittdmiseen tehdyn
kyselyn perusteella ovat yleisesti arvioiden melko vahaiset. Yksikaan jarjes-
tdmisvastuun jatkoselvittamisen malli ei saavuttanut laajempaa kannatusta si-
ten, etta esimerkiksi suuri joukko kuntia sekad lukumaaraltaan ettd vaestomaa-
raltdan olisi ollut erityisen kiinnostunut jonkin mallin jatkoselvittAmisesta.

Kuntaliitokset ja riittavan vahvan peruskunnan malli jarjestdmisvastuun raken-
teena saavutti laajaa kannatusta vaestomaarallakin arvioiden. Se koettiin sel-
kedaksi ja yksinkertaiseksi tavaksi jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut.

Vaestomaaran perusteella toiseksi eniten kiinnostusta herétti sotemallin kokei-
lualueeksi ilmoittautuminen, johon vastasi myonteisesti kolme kuntaa, joista
yksi oli Tampere.

Vaestomaaran perusteella kolmanneksi eniten kiinnostusta herétti Tampereen
kaupunkiseudun ymparille rakentuvan alueen jatkoselvittaminen. Kysymyk-
seen vastasi myonteisesti kolme kuntaa, joista yksi oli Tampere. Neljannelle
sijalle kiinnostavuudessa sijoittui malli, jossa kaupunkiseutuun kuuluisi myds
kaupunkiseudun lahikuntia, jotka ovat osa nykyisia yhteistoiminta-alueita.

Viidenneksi eniten kunnat kannattivat nykytilannetta, jossa merkittéavia muu-
toksia jarjestamisvastuun osalta ei tehda.

Kuudenneksi eniten kannatusta sai malli, jossa harkittaisiin nykyisten yhteis-
toiminta-alueiden kuntaliitosten selvittamista tai aluesairaaloiden sijaintikuntien
alueella selvitettaisiin kuntien yhdistymista.

Seitseméanneksi eniten kannatusta sai malli, jossa Tampereen kaupunki, ke-
hyskunnat ja ulkokeha muodostaisivat omia alueita.

Kahdeksanneksi eniten kannatettiin koko Pirkanmaata koskevan mallin selvit-
tamista.

Yhdeksanneksi eniten kannatusta sai Tampereen kaupungin ja aluesairaaloi-
den ymparille rakentuva malli. Mallia kannattivat Tampere, Valkeakoski ja
Ikaalinen. Sastamala kannatti mallia ehdollisena siten, ettd alue muodostuisi
noin 100 000 asukkaan alueesta ja yhteisty6 Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
kanssa varmistettaisiin.

Loput ehdotetut mallin jarjestdmisvastuun vaihtoehdoiksi saivat vain niukasti
tai ei ollenkaan kannatusta.
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10.2. Kuntien edellytykset yhteistyon kehittamiseen

Kuntien edellytykset yhteistydn kehittamiseen esitetddn tassa siten, etta
myonteisesti kuhunkin vaihtoehtoon vastanneiden kuntien lukumaara laskettiin
yhteen, sitten laskettiin yhteen mydnteisesti vastanneiden kuntien vaestomaa-
ra ja lopuksi maariteltiin kiinnostavuussija yhteenlasketun vaestomaaran pe-
rusteella.

Kiinnostuneet |Kiinnostuneiden| Kiinnostavuus-
kunnat kuntien sijoitus
asukasluku vaestomaaran
yhteensa perusteella
Yhteistyon kehittdmisen vaihtoehtoja, joissa
jarjestamisvastuu ei siirry (kuntia pyydettiin valitsemaan ne
mallit, jotka heita kiinnostavat mahdollisessa jatkoselvittelyssa)
I Verkostomalli
16 395120 1
Il Tilaajayhteistyo
3 241601 3
Il Palvelutuotantoyhteistyo
6 285081 2
IV Jokin muu mahdollinen malli, mika
1 2102 4

Pirkanmaan kunnat ovat laajasti kiinnostuneita verkostomaisen yhteistyon ke-
hittdmisesta. Kuusitoista kuntaa vastasi myonteisesti yhteistyon kehittdmiseen
jatkotydskentelyn aiheena.

Vastauksissa tuotiin esiin mahdollisen yhteisty6n hyvéa koordinoiminen. Vasta-
uksissa todettiin myds, etta verkostomaisen yhteistyon kehittdmisen ei tulisi ol-
la ensisijainen kaikista esitetyista vaihtoehdoista.

Toiseksi eniten kuntia kiinnosti palvelutuotanto- ja tilaajayhteistyon jatkoselvit-
tdminen.
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11. Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Yleista

Kuntien vastausten suhteellisen painoarvon maarittelemiseksi Pirkanmaalla
aina kuhunkin vaihtoehtoon myénteisesti vastanneiden kuntien vaestomaara
laskettiin yhteen.

Jarjestamisvastuun kehittamiseksi esitetyista vaihtoehdoista mikaan ei saavut-
tanut laajempaa, useiden kuntien yhteista kiinnostusta. Pirkanmaan kuntien
edellytykset suoritetun kyselyn mukaan laajaan jarjestamisvastuun jatkoselvit-
tdmiseen ovat melko niukat.

Kuntien vastauksissa tulee esiin, etta selkein ja yksikertaisin tapa tuottaa so-
siaali- ja terveyspalvelut kustannustehokkaasti, laadukkaasti ja paikallisdemo-
kratia huomioiden on riittavan suurten peruskuntien malli. Kuntaliitosten mah-
dollinen selvittaminen on kuitenkin perusteltua suorittaa kuntien omien paatos-
ten pohjalta, ei osana koko Pirkanmaata koskevaa sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestamisselvitysta.

11.1 Jarjestamisvastuun jatkoselvittaminen

Pirkanmaan kuntien vastausten perusteella edellytyksia esittaa jarjestamis-
vastuun jatkoselvittamista ei ole.

Kuntien nakemykset vaihtoehtoisista ja kiinnostavista jarjestamisvastuun to-
teuttamisen malleista eroavat toisistaan merkittavasti.

Esitetyista vaihtoehdoista yksik&d&an malli ei saavuttanut sellaista kannatusta,
ettd sen perusteella laaja, koko Pirkanmaata koskeva jatkotydskentely olisi
mahdollistunut. Esimerkiksi laajan, koko Pirkanmaan kokoisen sosiaali- ja ter-
veyspalvelualueen selvittdmisen esteena on se tosiasia, ettd mallissa nyt kun-
nilla oleva paatosvalta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta siirtyisi
kauemmas paikallisesta demokraattisesta paatoksenteosta, esimerkiksi uudel-
le, perustettavalle kuntayhtymalle. Taté ei nahda kunnissa tarkoituksenmukai-
sena vaihtoehtona.

Lisaksi meneillaan oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus saanee mita to-
denné&kdisimmin jatkoa. Ennen kuin kunnat pystyvat ottamaan kantaa sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamisen vaihtoehtoisiin tapoihin, tulee niilla olla tie-
dossaan ne lainsaadannolliset reunaehdot, joilla sosiaali- ja terveyspalveluita
jatkossa ohjataan. My0s valmisteilla oleva terveydenhuoltolaki voi vaikuttaa
siihen, millaiset jarjestdmisvastuun tavat ovat tulevaisuudessa tarkoituksen-
mukaisia Pirkanmaalla. Vasta tdméan jalkeen kunnat pystyvat muodostamaan
perustellun mielipiteen siitd, mitka ovat esimerkiksi Pirkanmaalla ne vaihtoeh-
toiset sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen tavat, joita voidaan jatkosel-
vittaa.

PIRKANMAAN LIITTO e Nalkalankatu 12 PL 76 e 33201 TAMPERE
Puh: (03) 248 1111 e Faksi (03) 248 1250
http://www.pirkanmaa.fi



21

11.2 Selvitysmiehen ndkemys jarjestdmisvastuun jatkokehittamisesta tulevaisuu-

dessa

Koko Pirkanmaan nakokulmasta olennaista on menestyminen ja kilpailukyvyn
sailyttaminen muiden maakuntien joukossa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen pa-
ras mahdollinen, tarpeeseen perustuva jarjestaminen voi vahvistaa osaltaan
koko maakunnan kilpailukykya.

Pirkanmaan paattajien paras mahdollinen palveleminen laadukkaalla tietotuo-
tannolla ja vaihtoehtoisten mallien esittamisella sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamistavoista on siksi juuri nyt ajankohtaista.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen merkittdva osuus kuntien toimintakuluista kan-
nustaa kuntia arvioimaan kaikkia mahdollisia tapoja huolehtia edelleen kuntien
menokehityksen maltillisesta kasvusta, huolehtien samalla tarpeellisten ja laa-
dukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen velvoitteesta.

On merkittavaa lisata paikallisten paattajien, virkamiesten ja kuntalaisten tie-
tamysta vaihtoehtoisista toimintatavoista. Tiedon lisaéamisessa on kyse ennen
kaikkea pitkan aikavalin vaikuttamisesta ja tulevaisuuden paatoksen teon
mahdollistamisesta. Pitkan aikavalin hyotyjen saaminen edellyttaa tydskente-
lyn aloittamista jo tanaan.

Selvitysmiehen ndkemyksen mukaan Pirkanmaalla on perusteltua selvittaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve tulevaisuudessa, laatia esitys optimaalises-
ta palveluverkosta ja arvioida sen jalkeen erilaisia vaihtoehtoisia tapoja nykyi-
sen liséksi jarjestaa ja tuottaa nama palvelut. Kuntien vastausten perusteella
kunnilla ei nyt ole edellytyksia jatkoselvittamiseen. Siksi selvitysmies ei ole
esittanyt jatkoselvitysta tehtavaksi.

Jatkoselvittdminen voi antaa kunnille tulevaisuudessa mahdollisuuden arvioi-
da nykyista toimintatapaa ja sen paremmuutta muihin, vaihtoehtoisiin tapoihin
verrattuna. Kuntien on perusteltua arvioida nykyista tapaa jarjestaa sosiaali- ja
terveyspalvelut ja verrata sitd muihin mahdollisiin jarjestamistapoihin. Jéarjes-
tdmisvastuun mahdollisten mallien jatkoselvittdminen tulevaisuudessa ei tar-
koita sita, ettd samalla valittaisiin jokin suunta tai tapa palvelujen jarjestami-
seksi.

Jatkoselvitys tarjoaisi mahdollisuuden kuntien tietoisuuden lisdéamiseen vaih-
toehtoisista toimintatavoista sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa.
Varsinaiset paatokset toimintatapojen muuttamisesta tehtaisiin tarvittaessa
erikseen. Se edellyttaisi, etta I6ytyisi malleja, joiden voitaisiin objektiivisesti ar-
vioida tuottavan merkittavaa lisaarvoa nykyiseen toimintatapaan verrattuna.
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Peruspalveluministeri Paula Risikko on varoittanut, ettd muutoksen tarpeen
ohella muutoksen teon vaikeuskerroin kasvaa koko ajan. "Sosiaali- ja tervey-
denhuollon menojen kasvu, vaeston ikdantyminen ja muuttoliike ovat haastei-
ta, joita kohtaamme. Palvelujen turvaaminen onnistuu vain tarpeeksi vahvoilla
hartioilla eli riittavilla vaestopohijilla ja selkeilla sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teisilla palvelurakenteilla, joissa perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito
toimivat yhteen nykyistd saumattomammin. Vain nain pystytaan kerryttamaan
riittdvat voimavarat, henkilosto ja osaaminen.”

Kuntia ministeri Risikko on rohkaissut uudistamaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sisaltbja maaratietoisesti. (STM tiedote 28.04.2010. Ministeri Risikko: Ter-
veydenhuoltolaki ei yksin riita).

11.3 Selvitysmiehen ehdotukset yhteistydn kehittamiseksi

Pirkanmaan kuntien vastausten, asiantuntijatapaamisten ja muun asiaan pe-
rehtymisen perusteella esitéan yhteistyon kehittdmiseksi seuraavaa:

1. Pirkanmaalle laaditaan koko maakuntaa koskeva yhteisty6ésuunnitelma so-
siaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseksi. Suunnitelman laatimisesta vas-
taa Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma jasenkuntiensa osalta ja
muiden Pirkanmaan kuntien osalta tehtavaan erikseen asetettava ja nimet-
tava toimikunta. Suunnitelma laaditaan ja toteutetaan yhteisty6ssa.

Ehdotukset yhteistyon kehittamiseksi

Koko Pirkanmaata koskevan yhteistyOsuunnitelman laatiminen

> >

Tampereen Muun

kaupunki- Pirkanmaan
seudun kohdennettu
kohdennettu suunnitelma

suunnitelma

T >

Toimeenpanosuunnitelma, koko Pirkanmaan yhteinen ja
toimijoiden omat kohdennetut suunnitelmat sisaltaen
selvityksen tilaaja- ja palvelutuotantoyhteistyosta
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Perustelut:

Pirkanmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisessa on perusteltua
hyodyntaa koko alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen ammattilaisten osaa-
mista. Voimavarojen yhdistdminen voi tuottaa lisdarvoa koko Pirkanmaalle.
Laaja, koko Pirkanmaata koskeva yhteinen suunnittelu nivoo yhteen koko
Pirkanmaan. Tamé& vahvistaa Pirkanmaan asemaa ja voimistaa yhteisen
nakemyksen muodostamista, lisdten Pirkanmaan kilpailukykya esimerkiksi
valtakunnallisia hankerahoituksia haettaessa.

Selvityksen aikana kunnat eivat ole ilmaisseet riittdvaa tahtotilaa koko Pir-
kanmaata koskevaa yhteistydmuotoa koskien. Perusteluna on esitetty mm.
sita, ettd palveluja kehittavien kuntien tulee olla keskenaan riittavan sa-
mankaltaisia ja toisaalta sita, ettd koko Pirkanmaata koskeva kehittajaver-
kosto muodostuu kuntien lukumaarasta johtuen liian suureksi.

Koko Pirkanmaan huomioiva kehittamisyhteistyd on kuitenkin perusteltua.
Siksi esitan, ettd koko Pirkanmaalle laaditaan yksi yhteinen kehittdmis-
suunnitelma.

Kehittamissuunnitelma on luonteeltaan konkreettinen asiakirja, jonka avulla
Pirkanmaalla valitaan yhteisesti muutamia, yhdessa kehitettavia sosiaali- ja
terveyspalveluita. Kehittamisen painopistealueiden valinnassa painotetaan
yhteisty6n muotoja, jotka mahdollistavat myds kustannushyoétyjen saavut-
tamisen.

Kehittamissuunnitelman tulee sopia yhteen siséllollisesti Pirkanmaan sai-
raanhoitopiirin alueellisen terveydenhuollon palvelujen jarjestamissuunni-
telman kanssa.

Kehittamissuunnitelman tavoitteeksi ja toimenpiteeksi voidaan maaritella
esimerkiksi koko Pirkanmaan yhteinen tydskentely keskeisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen maarittelemiseksi, kuvaamiseksi ja kehittamiseksi. Laa-
jalla seudullisella yhteisty6lla voitaisiin siten vakioida palveluketjuja ja hyo-
dyntaa laajasti toimivimpia kaytantdja. Esimerkiksi Pirkanmaan sairaanhoi-
topiiri tekee tallaista palveluketjujen systemaattista kehittdmistyota yhdessa
alueen kuntien kanssa. Yhteisesti sopien toimintatapaa voitaisiin laajentaa
myds muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

2. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma ryhtyy jdsenkuntiensa osalta
koordinoimaan entista tiiviimmin ja systemaattisemmin kaupunkiseudun
sosiaali- ja terveyspalvelujen verkostomaista yhteisty6téa. Volyymietujen
saavuttamiseksi yhteistydta tehdaan erikseen sovittavissa tehtavissa koko
Pirkanmaata koskien. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma arvioi,
edellyttaako verkostomaisen yhteistydn koordinoiminen resurssien lisaysta
toimintaansa.

PIRKANMAAN LIITTO e Nalkalankatu 12 PL 76 e 33201 TAMPERE
Puh: (03) 248 1111 e Faksi (03) 248 1250
http://www.pirkanmaa.fi



24

Perustelut:

Kaupunkiseudun kunnat kannattavat verkostomaisen yhteistyon edistamis-
td. Verkostomaisen yhteistydn tekemisessé on kyse itsendisten kuntien
strategisesta kumppanuudesta, jonka avulla on nopeastikin saavutettavis-
sa kustannushyotyja. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma alueen
kuntien yhteisena kehittajadorganisaationa soveltuu hyvin koordinoimaan
yhteisty6ta. Verkostomainen yhteisty6 tulee suunnitella, johtaa ja toteuttaa
huolella. Yhteistytsséa tulee painottaa konkreettisia, nopeasti saavutettavia,
kustannushyotyja tuottavia yhteistyén muotoja.

Kaupunkiseudun kunnat priorisoivat vastauksissaan Tampereen kaupungin
ja kehyskuntien vélisen yhteistyon tiivistamista. Toimivan yhteistyon edelly-
tyksena nahdaan riittdvan suuri samankaltaisuus palveluja yhdessa kehit-
tavien kuntien valilla ja kiinted maantieteellinen yhteys.

Kaupunkiseudun etu on tehda yhteisty6ta myos koko Pirkanmaata koskien,
etenkin volyymietuja siséaltavia palveluja koskien. Tampereen kaupunki-
seudun kunnat voivat esimerkiksi tiivistda omistajaohjausta suhteessa Pir-
kanmaan sairaanhoitopiiriin.

Yhteistyon koordinoiminen voidaan suorittaa kevyesti ja konkreettisesti. Se
edellyttaa sopimista verkoston muodostamisesta, verkoston johtamisen
suunnittelua ja toimenpideohjelman laatimista.

Liite: esimerkki verkostomaisen yhteistyon johtamisen koordinoi-
misesta ja toteutuksesta

Muiden Pirkanmaan kuntien yhteistyon edelleen kehittdmiseksi peruste-
taan kuntien muodostama toimikunta, joka koordinoisi sosiaali- ja terveys-
palvelujen verkostomaista yhteisty6ta. Volyymietujen saavuttamiseksi yh-
teistyota tehdéan erikseen sovittavissa tehtavissa koko Pirkanmaata koski-
en. Kunnat arvioivat, edellyttddko verkostomaisen yhteistyon koordinoimi-
nen resurssien lisaysta toimintaansa.

Pirkanmaan kunnat ovat laajasti kiinnostuneita verkostomaisesta yhteis-
tyostad. Koska kaupunkiseudun kuntien vastausten perusteella valmiutta
koko Pirkanmaata koskevaan verkostomaiseen yhteistyéhon ei kuitenkaan
ole, on alueen muiden kuntien muodostaman toimikunnan perusteltua ryh-
tya koordinoimaan ja tukemaan tiiviin yhteistyon jatkumista ja edelleen ke-
hittymista.

. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma teettaa selvityksen tilaaja- ja
palvelutuotantoyhteistydstéa kaupunkiseudulla vaihtoehtoisena toimintata-
pana. Myos muiden kuin kaupunkiseudun kuntien osallistuminen selvityk-
seen on perusteltua selvittaa.
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Perustelut:

Tilaajayhteistyon ja palvelutuotantoyhteistydon mahdollisuuksien selvittami-
nen kaupunkiseudulla voisi mahdollistaa ainakin osittaisen yhteistyon sy-
ventamisen joillain palvelutuotannon osa-alueilla. Kuusi Pirkanmaan kun-
taa oli kiinnostunut palvelutuotantoyhteistyon jatkoselvittamisesta.

Erityisesti sellaisten palvelujen yhdessa jarjestamisen mahdollisuus, joissa
tyoskentelee jokaisessa kunnassa vain vahan tyontekijoita ja joiden hoita-
minen edellyttda erityista ammattitaitoa, ovat kiinnostavia yhteistydon mah-
dollisuuksia. Esimerkiksi vammaisten ja kehitysvammaisten palvelujen yh-
teista jarjestamista on perusteltua selvittda. Selvitykseen osallistumista on
perusteltua selvittda myoés muiden Pirkanmaan kuntien osalta.

12. Ohjausryhman kannanotto esiselvitykseen

Ohjausryhma toteaa selvitysmiehen tavoin, ettd selkein ja yksinkertaisin tapa
tuottaa sosiaali- ja terveyspalvelut kustannustehokkaasti, laadukkaasti ja pai-
kallisdemokratia huomioiden on riittdvan suurten peruskuntien malli.

Esiselvityksen pohjalta vaikuttaa selvalta, ettei valittomia edellytyksia jarjes-
tamisvastuun maakunnalliselle uudelleenorganisoinnille ole. Kuntien omat in-
tressit sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydn tiivistamisessa kohdistuvat |&-
hinn& yhteistoiminta-alueisiin ja kuntaliitoksiin. My6s ohjausryhma pitaa kunta-
litoksia toivottavana kehityssuuntana alueella. Ohjausryhma haluaa kuitenkin
kantanaan korostaa, etta yhteisty6ta on alueen kokonaisedun ja asiakkaiden
valinnanmahdollisuuksien nimissa kehitettava myos yksittaisia kuntia ja yhteis-
toiminta-alueita laajemmalta pohjalta pyrkien vahvistamaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhtenaisyytta.

Luontaiseksi yhteistyon alueeksi selvityksessa on osoittautunut ensinnékin
Tampereen kaupunkiseutu. Sen alueella yhteistyén mahdollisuuksia on syyta
jatkoselvittaa kaupunkiseudun yhteistyona. Arvioitaviksi tulevat talléin jarjes-
tamisvastuu isantakuntamallilla, tilaajayhteisty, tuotantoyhteistyo ja nykyista
systemaattisempi verkostoyhteisty6. Koko maakunnan nakékulman huomioi-
mista pidettiin toivottavana, mutta sen osalta nakemykset ovat talla hetkella
liian kaukana toisistaan kattavan maakunnallisen jarjestamisvastuun selvitta-
miseksi. Mydskaan riittavia vaestopohjaedellytyksia ei I6ytynyt itsenéisten so-
siaali- ja terveysalueiden muodostamiseksi aluesairaaloiden ja Yla-
Pirkanmaan terveydenhoitoalueen ymparille.

Toiseksi luontaista yhteisty6ta nayttaisi nousevan myos sisalloista kasin. Koko
maakunnan nakokulmasta on tarpeen jatkossa selvittda yhtenainen ja koordi-
noitu toimintamalli, esimerkiksi isdntdkuntamalli, niille palveluille, jossa jonkun
yhteistoiminta-alueen tai kunnan vaestdpohja on liian pieni.
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Yhteisty6ta on jo nyt vireilla useassa kysymyksessa, joista esimerkkeind mai-
nittakoon sosiaalipaivystys, kehitysvammaisten laitoshoidon purku ja ympéris-
toterveys. Esimerkiksi erityispalveluissa on kohtia, joissa yksittaisilla kunnilla
ei valttamatta ole edellytyksia toimia, ja huonona kehityksena voidaan pitaa si-
ta, jos jokaiseen naista paadytdan etsimaan erilainen ratkaisu. Siséltomieles-
sa on tarkeaa, ettd vahintaankin menossa olevat selvitykset yhteistyon tiivis-
tamisesta kootaan yhteen ja Tampere ottaisi vastuulleen taman kehitystyon
koordinoinnin.

Kolmanneksi ohjausryhma pitdéd tarkeana, ettd Tampereen yliopistollista sai-
raalaa kehitetaan erikoissairaanhoidon sairaalana, joka tuottaa palveluita sek&a
maakunnallisesti Taysin erityisvastuualueelle etta erikseen maaritellyissa pal-
velutuotteissa ja kokonaisuuksissa valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.

Esiselvitystydn merkitys on ollut siin, etta se on nostanut yhteistyokysymyk-
sia esiin uudella tasolla ja jo prosessin kuluessa oli havaittavissa yhteistyo-
valmiuden kasvua. Kuusitoista Pirkanmaan kuntaa ilmoitti olevansa kiinnostu-
nut verkostomaisen yhteistyon kehittamisesta ja se on esiselvityksen merkitta-
vin tulos. Onkin tarkead, etta tahtotilan synnyttya orastavaa yhteistyota ei
haudata kokonaan. Pirkanmaan kuntien tulee jatkaa tyoskentelya yhteistyon
koordinoimiseksi ja systematisoimiseksi. Sote-yhteistyon tiivistaminen on nah-
tava pitkajanteisena kehittamistyona, jota lahitulevaisuudessa tulee varmasti
vauhdittamaan asiakkaiden valinnanvapautta kasvattava lainsaadannon uu-
distus. Ohjausryhman nakemyksen mukaan varsinaista esiselvitysta ei ole
tarpeen tassa tilanteessa jatkaa lukuun ottamatta kaupunkiseudun yhteistydn
tilvistamista. Laajempiin jarjestamisvastuukysymyksiin voidaan palata, kun so-
siaali- ja terveydenhuoltoa koskeva jarjestamislaki alkaa tarkemmin hahmot-
tua ja kun nahdéaén, miten asiakkaiden valinnanvapaus alkaa muokata asioin-
tisuuntia.

13. Selvityksen kasittely ja ohjausryhman ehdotus jatkotyoskentelyksi

Selvitys ja ehdotus jatkotoimenpiteisté kasitellaan ohjausryhméssa. Selvityk-
sen ohjausryhman tehtavana on ollut selvityssuunnitelman mukaisesti hyvak-
sya suunnitelma esiselvityksen laatimisesta ja paattaa tarvittaessa siihen teh-
tavista muutoksista, linjata selvityksen toteuttamista, vastata ulkoisesta tiedot-
tamisesta, valvoa selvityksen etenemista, kasitella selvityksen loppuraportti ja
toimenpide-ehdotukset seka esittaa loppuraportti Pirkanmaan liiton hallituksel-
le edelleen kasiteltavaksi.

Hankkeen ohjausryhma paattaa esittda maakuntahallitukselle, etta
1. Ohjausryhma antaa edella esitetyn kannanottonsa esiselvitykseen

2. Loppuraportti esiselvityksesta lahetetaan tiedoksi kaikille Pirkanmaan kun-
nille

3. Esiselvitys julkistetaan ja siita tiedotetaan maakuntahallituksen kasittelyn
jalkeen
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14. Liite ja lahteet

Liite

Lahteet

Esimerkki verkostomaisen yhteistyon johtamisen koordinoimisesta ja toteutuk-
sesta

Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. Jantti,
Anni; Airaksinen, Jenni; Haveri, Arto. Valtiovarainministerio. Valtiovarainminis-
terion julkaisuja 20/2010.www.vm.fi/julkaisut

Palvelujarjestelma murroksessa - mita tehdaan? Sairaanhoitopiirin johtaja
Jouko Isolauri, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. SoteMBA:n luento 9.-
10.12.2009,Peurunka, Laukaa.

Hallituksen iltakoulun linjaukset 21.11.2007. Muistio. Sisdasiainministerio,
opetusministerio § sosiaali- ja terveysministerio.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, 5 8

STM tiedote 28.04.2010. Ministeri Risikko: Terveydenhuoltolaki ei yksin riita
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